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Recenzja rozprawy habilitacyjnej Pani dr Dagmary Skupien pt. ,,Porozumienia
europejskich partneréw spolecznych” oraz ocena dorobku naukowego,
dydaktycznego i organizacyjnego Habilitantki

Ocena rozprawy habilitacyjnej

1. Pani dr Dagmara Skupien poswiecita swojg rozprawe waznemu wycinkowi

stanowienia europejskiego prawa pracy, jakim jest dziedzina porozumien
zawieranych miedzy europejskimi organizacjami zwigzkéw zawodowych a
europejskimi  organizacjami pracodawcow okreslanych {gcznie mianem
europejskich partnerow spofecznych; sposéb za$ dochodzenia do tych
porozumien oraz ich egzekwowania nosi nazwe Europejskiego Dialogu
Spotecznego (w skrocie: EDS). Chociaz na podstawy traktatowe EDS sktadajg sie
wspétczednie w zasadzie tylko dwa artykuly Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (w skrécie: TFUE), a mianowicie art. 154 i 155, to problematyka
zastosowania tych przepisdw jest rozlegta i bogata, co wykazata Autorka
recenzowanej monografii. Mamy bowiem do czynienia z unikalnymi rozwigzaniami
w procesie tworzenia prawa pracy (lub regut nalezacych przedmiotowo do prawa
pracy, chociaz pozbawionych skutku normatywnego). Do procesu legislacyjnego
w tej dziedzinie wykonywanego przez organizacje miedzynarodowsa
(ponadnarodowg) wigczone sg mianowicie w réznym stopniu organizacje
europejskich partnerow spotecznych; uczestniczg tez one w sposéb niekiedy
catkowicie autonomiczny w implementacji tego prawa w panstwach
czfonkowskich. Dzieje sig to przy wykorzystywaniu skomplikowanych i czutych
mechanizméw zawierajacych wiele niuanséw i niedomowien. Niewatpliwie zatem
dziedzina ta zastugiwata na pogtebiong naukowa refleksje.




2. Zagadnienia EDS byly pod réznymi aspektami omawiane w komentarzach,
monografiach i artykutach, gtéwnie jednak w literaturze zagranicznej. Natomiast w
literaturze polskiej problematyka ta, jak dotychczas, nie wzbudzita nalezytego
zainteresowania, chociaz poswigcono jej pewng liczbe publikacji w artykutach
oraz uwag w szerszych opracowaniach poswieconych europejskiemu prawu
pracy. Pragne wiec podkreslic trafno$¢ wyboru przez Habilitantke tematu
rozprawy oraz okoliczno$é, Ze wypetnia ona wyrazng luke w polskiej literaturze
posdwieconej zrodtom prawa europejskiej polityki spotecznej.

3. Uklad tresci rozprawy jest logiczny i przemyslany, podporzadkowany, ogélnie
biorgc, chronologii dziatan zwigzanych z zawieraniem i wykonywaniem

porozumien, bedgcych przedmiotem analizy Autorki.
Rozprawa dr Skupien sktada sie z siedmiu rozdziatdw oraz Podsumowania.

Pierwszy rozdziat, zatytutowany ,Porozumienia europejskich partnerow
spofecznych. Geneza i podstawy prawne” ma charakier wprowadzajgcy do
catosci. Autorka omawia w nim m.in. kwestie terminologiczne, dokonuje
okreslenia ram tematycznych rozwazanej problematyki, oddzielajgc m.in. EDS od
toczonego rownolegle Europejskiego Dialogu Obywatelskiego, poddaje analizie
przyczyny uksztaitowania sie EDS, dzielac je na polityczne i spoteczne (podziat
ten jest, m. zd., Umowny i nie do korica przekonywujgcy), ukazuje geneze
podstaw prawnych Dialogu zapoczatkowanego przyjeciem Jednolitego Aktu
Europejskiego w 1986 r., z uwzglednieniem dorobku kolejnych ,szczytdéw” az do
stworzenia obecnie obowigzujgcych podstaw traktatowych. Podkresla role
niewigzacych aktéw UE w rodzaju komunikatéw Komisji Europejskiej. Zwraca
uwage na wzrost znaczenia tzw. soff law w praktykach prawotwérczych.

W rozdziale drugim noszgcym tytut ,Konsultacje i negocjacje w celu zawarcia
porozumienia” Autorka dokonuje rozréznienia dwoéch czesci sktadowych EDS
znajdujgcych  zastosowanie zaleznie od dokonanego przez partneréw
spotecznych wyboru postgpowania majgcego doprowadzié do stworzenia aktu
prawnego w dziedzinie kompetencji Unii do ksztaltowania polityki spotecznej

2




panstw cztonkowskich. Poddaje m.in. analizie zwrot z art. 155 ust. 1 TFUE
moéwigcy o mozliwosci ,nawigzania stosunkéw umownych” miedzy stronami
porozumien, co, jej zdaniem, moze stanowié podstawe zawierania przez
partnerdw spotecznych na poziomie Unii ukladow zbiorowych pracy, chociaz

v odltulio,
obecnie ﬁtob@nat-ykataka jeszcze si¢ nie uksztattowala.

Rozdziat trzeci, noszgcy tytut ,Rodzaje porozumien i ich strony” ma charakter
porzadkujgcy. Autorka dokonuje klasyfikacji porozumiert i omawia je wedtug
ozterech kryteriow (rodzaj stron, przedmiot, rola Komisji w podjeciu negocjacii,
sposob wykonania porozumienia). Odnoszac sig do stron porozumienia rozwija w
szczegllnosci watek ich reprezentatywnosci, odwolujgc sig przy tym do rozwigzan
przyjetych w  ustawodawstwach  krajowych. Niedookreslenie  kryteriow
reprezentatywnosci europejskich partneréw spofecznych w prawie unijnym uwaza
ona za jedna z zasadniczych przeszkoéd na drodze rozwoju Europejskiego Dialogu

Spotecznego.

Najwickszy cigzar gatunkowy majg rozwazania Autorki zawarte w
rozdziale czwartym, zatytutowanym ,Charakter prawny porozumien”. Szczegélny
problem w tym =zakresie dotyczy tzw. porozumieri autonomicznych, Htj.
dochodzgcych do skutku w inny sposéb niz w drodze ,decyzji” Rady. Autorka
poszukuje analogii do porozumienh o zréznicowanym charakterze prawnym
wystepujacych w krajowych porzadkach prawnych w Polsce oraz w szeregu
innych krajow UE. Nalezy zgodzi¢ sie z zajetym przez nig stanowiskiem, zgodnie
z ktérym porozumienia autonomiczne zawierane w ramach EDS majg charakter
wylgcznie obligacyjny, zas do uzyskania przez nie waloru normatywnego
niezbedne jest wykorzystanie krajowych instrumentéw prawnych, takich jak na
przyktad uktadu zbiorowego pracy z ewentuainym poddaniem go generalizacji.
Natomiast rozwazana w innym miejscu monografii (s. 344-347) propozycja
uznania porozumienia europejskich partnerow spolecznych za zrodio
autonomicznego prawa UE, za czym Habilitantka sie opowiada (chociaz ostroznie
| dostrzegajgc trudnosci) wydaje sie malo realistyczna.

W rozdziale pigtym, noszgcym tytut ,Praktyka zawierania porozumien” (miejsce
tego rozdziatu w strukturze monografii nie zostafo, moim zdaniem, wlasciwie
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wybrane)} Autorka wskazuje intensywno$¢ i dorobek Europejskiego Dialogu
Spotecznego w poszczegoinych okresach jego funkcjonowania. Wyrdznia trzy
takie okresy, zwracajgc uwage na stabniecie w ostatnich latach dialogu
ponadsektorowego przy jednoczesnym wzroscie znaczenia dialogu sektorowego.
Rozdziat szosty (,Wykonanie i stosowanie porozumien europejskich”) przynosi
szerokag prawnoporéwnawczg panorame sposobdéw dokonywania transpozydii
porozumien do wewnetrznych porzadkéw prawnych paristw czionkowskich,
OsobiScie uwazam ten rozdziat za najbardziej interesujacy i kluczowy dla
problematyki poruszanej przez Habilitantke. | tak Autorka omawia dwie rézne
Sciezki wykonania porozumieri zaleznie od tego, czy mamy do czynienia z
porozumieniem bedgcym zafgcznikiem do dyrektywy czy porozumieniem
autonomicznym, nieangazujgcym bezposrednio organéw UE. W tym drugim
przypadku, jak zauwaza, rola Komisji nie jest jednak catkowicie bierna. Dr
Skupieri zadata sobie przy tym trud przesdledzenia sposobow transpozycii
gidwnych porozumieri ponadsektorowych w réznych krajach Unii, wyrézniajac trzy
ich modele: ustawowy, ukfadowy oraz oparty na $rodkach soft law (kodeksy
dobrych praktyk itp.). Trafnie zwraca uwage na gldwna przeszkode w procesie
transpozycji, jaka jest brak wystarczajgcych struktur i tradycji dialogu na poziomie
krajowym, w zwigzku z czym wigkszg skuteczno$¢ upatruje w stosowaniu tych
porozumien, ktorym nadaje sie forme prawng dyrektywy.

W rozdziale siodmym, zatytutowanym ,Ocena i perspekiywy porozumienri”,
Autorka, dostrzegajac pewien kryzys w kontynuowaniu autonomicznego dialogu
ponadsekiorowego, zgtasza wiele celnych i realistycznych spostrzezen
Swiadczacych o dogtebnej znajomosci badanego zjawiska i jego przyczyn.
Przedstawia rowniez postulaty majace stuzy¢é ozywieniu tego dialogu, w tym
zwlaszcza postulat doprecyzowania zasad ustalania reprezentatywnosci
europejskich partneréw spotecznych biorgcych udziat w tym dialogu. W jej
refleksjach dotyczacych przysziosci porozumien dominuje sceptycyzm. Mimo to
uwaza, ze ,udziat partneréw spotecznych w postepowaniach prowadzonych do
ustanawiania norm prawnych badz tytko zobowigzan miedzy stronami rokowan w
zakresie unijnej polityki spotecznej powinien by¢ zaakceptowany, poniewaz lepiej
odzwierciedla interesy pracownikéw i pracodawcow anizeli regulacje pochodzace
wprost od instytucji UE (s. 368). Z pogladem tym mozna sie warunkowo zgodzi¢,

4




chociaz autor recenzji w wiekszym stopniu podziela sceptycyzm Habilitantki
anizeli jej nadzieje na rozwdéj europejskiego dialogu, ktéry, byé moze, osiagnat juz

,sStan nasycenia”.
W Podsumowaniu Autorka powtarza kiuczowe tezy swojej dysertacji.

. Rozprawa habilitacyjna dr Dagmary Skupienn oparta jest w duzej czeéci na
analizie dokumentow wytwarzanych w obfitej ilosci przez organy Unii Europejskiej
majgcych charakter normatywny, programowy badz komentarzowy. W szerokim
zakresie zostalo uwzglednione pismiennictwo krajowe i zagraniczne w jezykach
angielskim, francuskim, niemieckim, hiszpariskim i wtoskim, co budzi respekt dla
erudycji Autorki. Ten dorobek pi$miennictwa zostat przez dr Skupieri skrzetnie
przyswojony i pedantycznie wykorzystany. Przy badaniu tekstéw prawnych
postuguje sie metoda dogmatyczng, ktéra w przypadku aktéow prawnych UE ma
charakter specyficzny ze wzgledu na ich 0gdinosé i czesto niejednoznacznosé.
Habilitantka odnosi sig¢ do badanego materiatu krytycznie, dokonujac ocen i
formutujac wiasne postulaty. Chociaz rozprawa dotyczy w zasadzie instytucji
unijnej, jakg stanowi Europejski Dialog Spofeczny, to monografia dr Skupien jest
zarazem w sporej czesci zakresu opracowaniem prawnoporéwnawczym.
Wychodzi bowiem ona z trafnego zatozenia o wystgpowaniu integralnego zwigzku
miedzy dialogiem na poziomie europejskim a dialogiem toczgcym sie na szczeblu
krajowym. Te powigzania sg wieloaspektowe i zachodzg na rdznych etapach
zawierania porozumien a w szczegoélnosci przy ich wykonywaniu. | tak Autorka
przedstawia m.in. rozwigzania krajowe dotyczace stron dialogu (zwlaszcza
dotyczace ich reprezentatywnoéci), jego cech i sposobu implementowania
porozumien do praktyki. Uzyskany materiat Autorka systematyzuje i ukazuje pod
postacig zréznicowanych modeli. Habilitantka przejawia dbatosé o kompletnosé
dzieta takze poprzez wykorzystanie metody historycznej oraz uwzglednienie
aspektow politycznych i spolecznych; dostrzega sprzecznosci intereséow i
motywacji aktoréw dialogu. Dzigki temu jej rozprawa ma rowniez wymiar

dynamiczny.

Od siebie dodatabym, ze trafniej bytoby problematyke polskg ujgé w osobnym
rozdziale. Warto byC moze byloby takze ukazaé, jaki jest wktad wdrozonych
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porozumied do Ksztaftowania sie prawa pracy w panstwach czionkowskich,
zwlaszcza w Polsce, w pordwnaniu z innymi czynnikami inspirujgcymi
ustawodawce bgdz parineréw spotecznych.

Przestankg oceny rozprawy napisanej na stopien naukowy jest jej poziom
merytoryczny i warsztat naukowy, Warsztat ten u p. dr Skupien prezentuje sie
imponujgco. Nalezy podkresli¢ erudycje Autorki, 0 czym $wiadczy wykorzystana
réznojezyczna literatura przedmiotu. Autorka niezwykle skrupulatnie dokumentuje
swoje wypowiedzi licznymi przypisami. Cudze poglady cytowane sg
wyczerpujgco, uczciwie i kulturalnie, chociaz Autorka nie stroni od polemiki w
sprawach bedacych przedmiotem jej rozwazan. Na uznanie zastuguje sztuka
wywodu prawniczego, ktéry cechuje logika i zdyscyplinowanie. O dojrzatosci
pisarskiej Swiadczy konsekwenine trzymanie sie. zasadn'iczej linii rozwazan. Jej
opracowanie pozbawione jest w zasadzie elementéw dygresyjnych. Na
podkreslenie zastuguje cechujgca ja umiejetnos¢ ceinych i atrakcyjnych
klasyfikacji.

Poszczegdlne kwestie zamykane sg zawsze zwieztym podsumowaniem. Tok
narracji jest ptynny, za$ jezyk, cho¢ jednoczesnie komunikatywny, spetnia rygory

Scistosci.

W konkluzji stwierdzam, ze dysertacja Pani dr Dagmary Skupieri w istotny sposéb
przyczynia sie do glebszego poznania procesdéw europejskiego prawotwdrstwa w
dziedzinie polityki spofecznej i prawa pracy. Stanowi ona znaczny wktad Autorki w
rozwoj nauki prawa pracy i tym samym spefnia kryteria okreslone w przepisach
ustawy o stopniach naukowych i tytule w zakresie sztuki z dnia 14 marca 2003 r.
(Dz. U. nr 85, poz. 595 z pdzn. zm.).

Ocena dorobku naukowego, ,;.wsbéipracy“’“ migdzynarodowej oraz dorobku

organizacyjnego i dydaktycznego

Dorobek naukowy Habilitantki po uzyskaniu stopnia naukOWego doktora nauk
prawnych w 2003 r. obejmuje w jezyku polskim dwie monografie, w tym
zmodyfikowan§ wersje rozprawy doktorskiej pt. ,Europejskie rady zaktadowe”
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opublikowang w wydawnictwie TNOIK w 2008 r. oraz monografie zaprezentowang
jako prace habilitacyjng (,Porozumienia europejskich partneréw spotecznych”),
opublikowang w tymze wydawnictwie w 2016 r., bedaca przedmiotem mojej oceny
w czesci | recenzji, 7 rozdziatbw w monografiach, w tym w ksiegach
pamiagtkowych poswigconym profesorom obchodzgcym jubileusze, 7 pozycji
zakwalifikowanych przez Autorke jako redakcja badz wspoéiredakcja monografii i
innych publikacii, 7 podrecznikow i publikacji popularyzatorskich.

Na podkreslenie zastuguje obszerny wykaz publikacji Habilitantki w jezykach
obcych: angielskim, niemieckim, francuskim i czeskim. Dorobek naukowy w tych
jezykach obejmuje 10 rozdziatdbw w monografiach, oraz wspdétudziat w redakgii
monografii poswigconej odpowiedzialnosci cywilngj we Francji i w Polsce.
Ponadto opublikowata 6 artykutdw poswieconych giéwnie omoéwieniu wyrokow
Sadu Najwyzszego oraz Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce.

Znaczacy jest dorobek Habilitantki zwigzany z jej uczestnictwem w konferencjach
naukowych krajowych i miedzynarodowych. Brata udziat z wygloszonym
referatem w czterech konferencjach krajowych oraz byta autorkg raportéw na 5
kongresach miedzynarodowych.

Zainteresowania naukowe dr Skupien skupiaja sie przede wszystkim w obrebie
zbiorggegb prawa pracy. Dotycza zwilaszcza problematyki uczestnictwa
pracownikow w zarzgdzaniu zakltadami pracy oraz dialogu spotecznego.
Szczegblng przy tym uwage poswieca kwestii partycypacji na poziomie Unii
Europejskiej. Problematyki tej dotyczy wspomniana wczeséniej monografia nt.
europejskich rad zaktadowych wykorzystywana nastepnie w opracowaniach
encyklopedycznych. Przedmiot wnikliwszego zainteresowania Habilitantki stanowi
rowniez instytucja sp6tki europejskiej i problem implementacji europejskich
przepisow dotyczgcych SE do prawa polskiego. Niejako podsumowaniem jej
badafn w cobrebie unijnego prawa partycypacji jest rozdziat w ksiedze
jubileuszowej dedykowanej profesorowi Sewerynskiemu, poswigcony przysziosci
aktéw prawnych Unii dotyczgcych pracowniczego wspdizarzadzania.




Szereg publikacji dr Skupien poswiecita réwniez problematyce partycypaciji i
dialogu spofecznego w prawie polskim.

Nalezy takze podnie$¢, ze Habilitantka podejmowata zagadnienia wykraczajace
poza wskazang wyzej problematyke. | tak przedmiotem jej zainteresowania byly
wybrane problemy indywidualnego prawa pracy w $wietle unormowar unijnych i
polskich takie jak europejski rynek pracy, a w szczegoinosci zasada swobodnego
przeptywu pracownikéw migdzy panstwami czionkowskimi, umowa o prace na
czas okreslony, ptaca minimalna, odpowiedzialnosé pracodawcy za szkode
wyrzadzong przez pracownika osobie trzeciej, jak réwniez niektore aspekty

statusu nauczycieli akademickich.

. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie publikacje p. dr Skupier odpowiadajg aktuainym
potrzebom racjonalnego uksztattowania wspélczesnych stosunkéw pracy w skali
europejskiej i krajowej. Charakteryzujg sie przy tym wzorowym warsztatem,

wnikliwoscig ujgcia i celnoscig sadow.

Przez caly okres swojej kariery naukowej Habilitantka rozwijata intensywng
wspolprace miedzynarodowsg zardwno w wymiarze merytorycznym, jak i
organizacyjnym. Przede wszystkim wymaga podkreslenia jej dziatalnos¢ w
migdzynarodowych stowarzyszeniach naukowych. Dr Skupien od 2009 r. jest
cztonkiem zarzgdu sekcji polskiej miedzynarodowego Stowarzyszenia Association
Henri Capitant des amis de la culture juridique frangaise, za$ obecnie sprawuije
funkcje przewodniczacej sekcji. Jako przewodniczaca komitetu organizacyjnego
zajmowata sie  przygotowaniem dwdch  polsko-francuskich konferenc;ji
Stowarzyszenia, kitére odbyly sie w Polsce. Uczestniczyla merytorycznie i
organizacyjnie w zagranicznych kongresach Stowarzyszenia. Pani dr Skupien jest
réwniez czilonkiem sekcji polskiej Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa
Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego. Brala udziat w przygotowaniach do
kongreséw i konferencji miedzynarodowych organizowanych przez to
Stowarzyszenie oraz angazowafa sie w dziatalno§é sekcji mtodych uczonych
utworzonej przy Stowarzyszeniu. Byla réwniez autorka raportéw krajowych na
kongresy Migdzynarodowe] Akademii Prawa Poréwnawczego oraz referatow na
migdzynarodowe konferencie odbywane w réznych krajach europejskich.
Realizowata kilka istotnych migdzynarodowych projektow badawczych.
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Dr Skupien moze sie réwniez wykazaé uczestnictwem | dorobkiem
organizacyjnym w zakresie konferencji krajowych, ktdrych organizatorem byt
Zakiad Europejskiego i Zbiorowego Prawa Pracy, macierzystgjv placé\;\}kgj o . »
Habilitantki, lub inne oérodki: konferencje regionalne, zjazdy katedr prawa pracy,

seminaria szubertowskie i inne.

Ogédlnie mozna stwierdzi¢, Zze dr Dagmara Skupier jest Osobg zastuzong na polu
organizacji nauki w skali migdzynarodowej i krajowe], ceniong z racji
predyspozycji osobistych, zaanQaZowania oraz znajomosci jezykéw obcych.

. Nalezy doceni¢ takze zastugi Habilitantki w dziedzinie dydaktyki i
popularyzacji nauki. W okresie objgtym oceng Habilitantka prowadzita wyktady
na studiach podyplomowych w zakresie réznych aspektow prawa europejskiego i

prawa wiasnosci intelektualnej, wyklady monograficzne w jezyku polskim oraz w
jezykach obcych, jak rowniez obowigzkowe dla stuchaczy wyktady
specjalistyczne, konwersatoria i ¢wiczenia na réznych wydziatach Uniwersytetu
todzkiego. Pod jej kierunkiem powstaio kilkadziesigt prac magisterskich i

licencjackich.

W uznaniu osnagmec dydaktycznych i organizacyjnych dr Skupien by%a

wyroznlona Jl nagrodzona m.in. przez Rektora Uniwersytetu £.odzkiego.

. W konkluzji stwierdzam, ze Pani drr Dagmara Skupien legitymuje sie dorobkiem
naukowym wyraznie pomnozonym od daty uzyskania stopnia naukowego doktora
nauk prawnych w 2003 r. Dorobek ten stanowi znaczny wkfad Autorki w rozwoj
hauki prawa pracy i tym samym - uwzgledniajgc rowniez jej aktywnos$é w
dziedzinie wspdipracy migdzynarodowej oraz dorobek dydaktyczny i
popularyzatorski — spetnia kryteria okreslone w- ustawie z dnia 14 marca 2003r. 0
stopniach naukowych i tytule naukowym w zakresie sztuki, a zatem wraz 2
rozprawag habilitacyjng moze stanowi¢ podstawe dopuszczenia dr Skupien do
dalszych etapéw postepowania habilitacyjnego.
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