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1. Imi¢ i nazwisko:

Tomasz Nowak

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe/ artystyczne — z podaniem nazwy, miejsca i

roku ich uzyskania oraz tytuty rozprawy doktorskiej:

Dyplom magistra prawa uzyskany na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego w 1999 1. ‘ )

Uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Lodzkiego w 2005 r. na podstawie rozprawy wZasady

opodatkowania dochodéw nieujawnionych podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych”.

3. Informacje o dotychczasowym  zatrudnienin w Jjednostkach naukowych/
artystycznych

od 1.10.1999 . - Studia doktoranckie w Katedrze Prawa F inansowego (WPiA UL)
od 1.10.2005 r. - adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego (WPiA UL)
od 1.3.2018 r. - starszy wykladowca w Katedrze Prawa F inansowego (WPiA UL)

- 4. Wskazanie 6siqgni¢cia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U,
2017 r. poz. 1789):

a) tytul osiagniecia naukowego/artystycznego:
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»Konstytucja i Ordynacja podatkowaq Jako instrumenty zapewnienia bezpieczerstwa

prawnego podatnika przy okreslaniy cigzaru podatkowego™

b) (autor/autorzy, tytul/tytuty publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzenci

wydawniczy);

Autor: Tomasz Nowak

Tytul publikacji: Konstytucja i Ordynacja podatkowa Jjako instrumenty zapewnienia
bezpieczenistwa prawnego podatnika przy okredlaniu cigZaru podatkowego

Rok wydania: 2019

Nazwa wydawnictwa: Poltext

Recenzent wydawniczy: dr hab. Elzbjeta Feret, prof. UR

¢) omoéwienie celu naukowego/artystycznego WW. pracy/prac i osiagnigtych wynikéw

wraz z omdwieniem ich ewentualnego wykorzystania;
Omoéwienie celu naukowego pracy:

Monografia habilitacyjna zatytulowana Konstytucja i Ordynacja podatkowa Jako
instrumenty zapewnienig bezpieczeristwa prawnego podatnika przy okreslaniy cigzary
podatkowego jest praca shizaca wyprowadzeniu - wynikajacych przede wszystkim z
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., ale réwniez 7 Ordynacji podatkowej -
kryteriéw bezpieczenistwa prawnego podatnika przy okreélaniy ciezaru podatkowego oraz
instrumentéw jego Zapewnienia. ‘

Zasadniczym celem monografii bylo zakreglenie realnych granic bezpieczenistwa
prawnego przy okreslaniu ciezaru podatkowego oraz Wyznaczenie instrumentarium, Jakie
przewidujg Konstytucja oraz Ordynacja podatkowa oraz jakie powinno zostaé przewidziane
W ustawie ogélnej prawa podatkowego — dla urzeczywistnienia tego bezpieczefistwa.

Cho¢  bezpieczenstwo prawne i zwigzany z nim fad prawny stanowia jeden z
podstawowych, o ile nie podstawowy, cel stanowienia wszelkiego prawa, to kwestia
bezpieczenstwa prawnego jest szczegblnie newralgiczna w przypadku regulacji prawnych,
ktérych przedmiotem Jest okreslenie ciezaru podatkowego. Pod pojeciem okreslenia cigzaru
podatkowego nalezy rozumieé mierzalny stopier ingerencji wladzy publicznej w prawa
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majatkowe poprzez podatki i inne daniny publiczne, Obowigzek poniesienia $wiadczenia

podatkowego stawia jednostke w sytuacji, w ktorej musi ona poswiecié czedé débr shuzacych

J&j egzystencji oraz funkcjonowaniu w  spoleczenstwie, Skutkiem okreslenia cigzaru

podatkowego jest ograniczenie konstytucyjnych wolnosci i praw, w tym zwlaszcza prawa

wiasnosci. Poprzez okreslenie cigzaru podatkowego pafistwo stale powtarzalnie wkracza

inwazyjnie w prawa majatkowe jednostki — a wige w dobra dajace jej bezpieczeristwo oraz w

J&j poczucie bezpieczenstwa.

Naktadania ciezaru podatkowego i jego okreslania nie mozna przy tym wyeliminowaé z
porzadku prawnego. Zadne paristwo nie moze odstgpi¢ od naktadania oraz poboru podatkéw
(i innych danin publicznych) przeznaczonych na jego utrzymanie i funkcjonowanie, zag
Jednostka (podatnik) musi by¢ — i to niemal bezustannie — przygotowana na obowigzek
ponoszenia ciezaru podatkowego (ciezaréw podatkowych). Bezpieczenistwo prawne
podatnika przy okreslaniu cigzaru podatkowego moze zostac Zapewnione tylko w takim
stopniu, w jakim nie pozostaje ono w konflikcie z samym funkcjonowaniem panstwa i
wypeinianiem przez nie zadan. Podatnik nie moze zatem oczekiwaé absolutnej wolnosci
pbdatkowej .

Jednoczesnie jednak podatnik ma prawo oczekiwad, iz panstwo i stanowione przez nie
prawo zapewnia beda — nawet jesli tylko w podstawowym zakresie — ochrong débr istotnych
dla jego egzystencji i dla jego funkcjonowania w spoleczenstwie. Okreglanie ciezaru
podatkowego przez patistwo musi by¢ pozbawione cech arbitralnogci i samowoli. Wiadztwo
podatkowe panistwa nie czyni bezpodstawnym postulatu Zapewnienia bezpieczenstwa
prawnego podatnika.

Wyznaczenie zakresu bezpieczeﬁstwa prawnego podatnika przy okreslaniu ciezaru
podatkowego oraz instrumentéw, kiére stuza osiagnieciu tego bezpieczenstwa, nalezy do
prawa pozytywnego. Wyznacza ono zasady i reguly obowiazujace przy stanowieniu regulacii
prawnej, ktérej przedmiotem jest okreglenie cigzaru podatkowego,

Przedmiotem badan przeprowadzonych w monografii bylo:

1} ustalenie, czy w $wietle Konstytucji  bezpieczenstwo prawne podatnika zostaje
zapewnione w zakresie wymagan legislacyjno-formalnych  okreslanja cigzaru
podatkowego czy réwniez co do jego wielkosci (czyli co do materialnych granic
opodatkowania),

2) wskazanie instrumentéw prawnych, jakie przewiduje Konstytucja dia zapewnienia
bezpieczeristwa prawnego podatnika w kazdej ze sfer okreélania ciezaru podatkowego

przez wlasciwe wladze, oraz



3) okreslenie roli, jaka przy obecnie obowigzujacym rozwiazaniu ustrojowym odgrywa
Ordynacja podatkowa w zakresie, w jakim chodzi o zapewnienie bezpieczefistwa
prawnego podatnika przy okresleniu cigzaru podatkowego.

Konstytucja stanowita punkt odniesienia analizy przeprowadzonej w monografii z
nastgpujgcych powodéw.

Zaréwno podatki, jak tez wolnosci prawa cziowieka oraz obywatela, ze wzgledu na ich
wage w kazdym panstwie, stanowig kategorie ustrojows i sg regulowane we wspdtczesnych
konstytucjach. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. nie stanowi pod tym
wzgledem wyijstku od europejskich standardéw. Podatki oraz wolnosci i prawa czlowieka
oraz obywatela sy jednoczesnie kategoriami kluczowymi z pimktu widzenia ,,poziomu”
bezi)ieczeﬂstwa prawnego podatnika przy okreglaniy cigzaru podatkowego  oraz
Instrumentéw jego zapewnienia. Odnoszaca si¢ do okreélania ciezaru podatkowego
problematyka ustrojowa »Pokrywa si¢” z weziowymi zagadnieniami bezpieczenstwa
prawnego podatnika w tym zakresie.

W Konstytucji-z 1997 . o okreslaniy cigzaru podatkowego stanowig az cztery przepisy:
art. 84, ktéry sytuuje ciezar podatkowy posréd obowiazkéw obywatelskich; art. 123 ust. 1,
ktdry wylacza tryb pilny przy procedowanii ustaw podatkowych; art. 168, ktéry wyznacza
wladztwo podatkowe samorzadu terytorialnego w Polsce; oraz — a moze nawet przede
Wsiystkim — art. 217 Konstytucji, ktory wytycza granice, w jakich panstwo polskie realizuje
wladztwo podatkowe. Zwlaszcza ostatni z wymienionych Przepiséw wyréznia sie szerokim i
szczegélowym — jak na standardy ustaw zasadniczych - uregulowaniem kwestii okreslania
cigzaru podatkowego. Wskazuje ono na specyfike Konstytucji z 1997 r., jesli chodzi o
ustrojowe uregulowanie opodatkowania. Jednoczesnie tresé art. 217 Konstytucji istotnie
zwigksza intensywnosé ochrony, z jakiej korzysta podatnik.

Zwrécenie sie ku Konstytucji bylo konieczne réwniez ze wzgledu na to, ze zapewnienie
bezpieczenstwa prawnego podatnika wymaga regulacji, ktéra jest skuteczna. Obecnie nie
kwestionuje sie powszechnie normatywnego charakteru przepiséw ustaw Zasadniczych ani
ich najwyzszego miejsca w hierarchii Zrédet prawa. W Polsce jest to wzmocnione
wymaganiem bezposredniego stosowania Konstytucji, co potwierdza jej art. 8 ust. 112,
Obowigzek bezposredniego stosowania ustawy zasadniczej — o ile jego zakres jest szerokiio
ile dotyczy nie tylko sadu konstytucyjnego, lecz takze sadow administracyjnych i organéw
administracji publicznej ~ sprawia, ze wzrasta znaczenie Konstytucji jako instrumentu

zapewnienia bezpieczenistwa prawnego jednostki, w tym podatnika, Dzigki bezposredniemu
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stosowaniu Konstytucja staje sie aktem, ktéry zapewnia ochrone podatnika nie tylko przy
kreowaniu prawa, lecz takze przy jego przestrzeganiu i stosowaniu,

Badanie uregulowan Konstytucji bylo zatem konieczne z punktu widzenia realnosci i
skutecznosei gwarantowania bezpieczefstwa prawnego podatnikei.

Ordynacja podatkowa stanowita punkt odniesifenia analizy przeprowadzonej w
monografii z nastepujacych powodéw. Akt ten jest wprawdzie ustawa »2Wykla” 1 nie mozna
mu przypisa¢ skutecznosci o tym samym natgzeniu, jaka charakteryzuje Konstytucje w
urzeczywistnianiu  bezpieczenstwa prawnego podatnika przy  okreslaniu cigzaru
podatkowego. Jednak o roli Ordynacji podatkowej dla osiggnigcia tego celu nie decyduje jej
miejsce w hierarchii zrodet prawa, ale jej tres¢ - w zakresie, w jakim powinna stanowié sui
generis odzwierciedlenie i jednoczednie wykonanie Konstytucji. Bezposrednie stosowanie
Konstytucji mozé polegaé réwniez na wydawaniu aktow ogllnych i generalnych, zatem tresé
Konstytucji wymaga przelozenia na jezyk prawny wiasciwy dla prawa podatkowego.
Umozliwi to wykorzystanie ustawy ogolnej, tj. ustawy wspolstosowanej z ustawami, hérych
przedmiotem jest okreslenie cigzaru podatkowego, jako instrumenty adaptujacego
postanowienia Konstytucji przy zalatwieniu potencjainie kazdej sprawy podatkowej (sprawy
indywidualnej).

W nastqpétwie przyjgcia takiego celu i przedmiotu badan przyjeto 3 wstepne zalozenia
badawcze.

Po pierwsze, instrumenty zapewniajace  bezpieczefstwo prawne podatnika przy
okreslaniu ciezaru podatkowego to sfera rozwigzan pozytywno-prawnych wyrazajacych wolg
ustrojodawey i ustawodawcy.

Po drugie, materia regulacji prawne;j jest wytyczona pomiedzy okre§lonymi pozytywno-
prawnie sferami swobody politycznej wladzy podatkowej a sfers ochrony podstawowych
praw i wolnoéci podatnika jako cztowieka i obywatela.

Po trzecie, cechy te wyrdzniaja prawo podatkowe, kiére reguluje instrumenty
zapewniajgce bezpieczefistwo prawne, od adekwatnych regulacji w innych galeziach prawa,
w tym nie tylko prawa cywilnego czy karnego, lecz takze innych dziedzin prawa
publicznego.

Monografia opiera sie na zaloZeniu, iz samoistne i suwerenne prawo pafstwa do
naktadania podatkéw i innych danin publicznych nie tylko nie wylgcza, ale wrgez wymaga
zapewnienia przez panstwo i stanowione przez nie prawo bezpieczefstwa prawnego
jednostek, na ktére nakiadane sg podatki i daniny. Przy stanowieniu regulacji prawnej, ktérej
przedmiotern jest okreslenie cigzaru podatkowego, wiadze podlegaja ograniczeniom.
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Skuteczno$é zapewnienia bezpieczenhstwa prawnego podatnika wymaga, aby zrédlem tych
ograniczent bylo prawo pozylywne. Aktami, ktére w polskim porzadku prawnym spetniajg
zasadnicza rolg w tym zakresie, 53 Konstytucja oraz Ordynacja podatkowa.

Zrealizowanie celu i przedmiotu badan - z uwzglednieniem wskazanych zatozes
badawczych - wymagalo w pierwszej kolejnosei okreslenia pojecia oraz wyodrebnienia
kryteriéw bezpieczenstwa prawnego. Aby z kolei wyrézni¢ kryteria bezpieczenstwa
prawnego w prawie podatkowym (tj. kryteria bezpieczenstwa prawnego podatnika), analizg
obj¢to réwniez konteksty, w jakich bezpieczenstwo prawne pojawia si¢ w wypowiedziach
przedstawicieli doktryn prawa cywilnego, prawa karnego i prawa administracyjnego,

Nastepnie nalezato okreslié role Konstytucji w Zapewnieniu bezpieczenstwa prawnego
podatnika - aby uwypukli¢ Jej szczegblne znaczenie dla urzeczywistnienia tego celu,
Scharakteryzowano jednoczesnie mechanizmy przewidziane w Konstytucji dla realizacji jej
postanowien ,,materialnych”, w tym przede wszystkim bezposrednie stosowanie Konstytucji.

Odrgbny rozdzial monografii poswigcono art. 217 Konstytucji - ze wzgledu na jego
specyfikg i wplyw na system prawa podatkowego Rzeczypospolite; Polskiej. Postugujac sie
analizg prawno-poréwnawcza i historyczno-prawna, wywiedziono twierdzenie o
szciegélnym charé.kterze tego przepisu i wynikajacych z niego norm prawnych. Nastepnie
oméwiono strukture i tresé poszezegblnych czeéci art, 217 Konstytucji oraz okreslono, w
jakim zakresie i w jaki sposéb wigze on ustawodawce. Zakreslono tym samym granice,
ktérych przekroczenie wigze si¢ z nieuprawniona ingerencja w wolnosci i prawa jednostki.
Ponadto, w rozdziale trzecim odniesiono obowigzek bezposredniego stosowania do art. 217
Konstytucji. Wskazano, w jaki spos6b nastepuje bezposrednie stosowanie tego przepisu
przez sady administracyine i przez organy podatkowe.

Rozwazania podjete w monografii wieficzy okreslenie znaczenia Ordynacji podatkowej
dla zapewniania bezpieczefnistwa prawnego podatnika. Znaczenie to jest funkcj
bezposredniego stosowania Konstytucji. Polega ono na ransponowaniu postanowien
Konstytucji do ustaw prawa podatkowego oraz na jezyk prawa w postaci wydawania aktow o
charakterze ogélnym i generalnym, a takze na formutowaniu cech konstytutywnych nstytucji
ogblnych prawa podatkowego. Zidentyfikowano zasady ogdlne oraz instytucje ogélne prawa
podatkowego i je scharakteryzowano.

Przyjeta metoda badawczg byta przede Wézystkim metoda dogmatyczno-prawna. Analiza
ta zostata przeprowadzona na gruncie Konstytucji.

Bezpieczenstwo prawne bylo rozpatrywane wylacznie na gruncie obowiazujgcego
obecnie rozwigzania ustrojowego, tj. na gruncie Konstytucji z 1997 r. Nie dokonywano przy
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tym oceny rozwigzan ustrojowych przyjetych w1997 r. Analiza przeprowadzona w
monografii oraz przedstawione w niej wyniki stanowia zatem odzwierciedlenie obecnie
obowigzujacego rozwigzania ustrojowego. Analiza konstytucyjno-prawna miata podstawowe
znaczenie réwniez w zakresie, w jakim przedmiotem tej monografii bylo okreslenie
znaczenia Ordynacji podatkowej jako instrumentu zapewnienia bezpieczefistwa prawnego
podatnika przy okresleniu ciezaru podatkowego. Zalozono bowiem, Zze w ustawie 0golnej
prawa podatkowego powinny zostaé okreslone zasady ogbélne wynikajace z art. 217
Konstytucji oraz instytucje ogélne, ktérych cechy konstytutywne sa konsekwencja tego oraz
innych przepiséw Konstytucji. Wyrazenie tych zasad oraz sformulowanie cech

konstytutywnych instytucji ogolnych wymagato ich wyprowadzenia z przepiséw Konstytucji.
Oméwienie osiagnietych wynikéw:

W monografii habilitacyjnej wykazano, ze réwniez przy stanowieniu podatkéw i przy ich
poborze rola prawa pozytywnego jest zabezpieczenie dobr stuzacych jednostce do przezycia i
funkcjonowania w spoleczefistwie, a wiec - zapewnienie tej jednostce bezpieczenstwa
prawnego. W prawie podatkowym adekwatne pozostajg te same kryteria bezpieczenistwa
prawnego, co w przypadku innych galezi prawa. Sa nimi przewidywalnosé i stabilnodé oraz
podstawowe wymagania sprawiedliwodci. Ze wzgledu za$ na statosé, przewidywalnos¢ i
nieprzerwalnoéé¢ ingerowania w wolnodci i prawa czlowieka i obywatela, ochrona
gwarantowana podatnikom powinna by przy tym bardziej intensywna niz ochrona, z ktérej
korzystaj q,podmibty regulacji zaliczanych do innych galezi prawa, w tym prawa publicznego
(np. administracyjnego).

Analiza przeprowadzona w monografii doprowadzila do nastepujacych ustalen:

1. Konstytucja zapewnia bezpieczeristwo prawne przede wszystkim w zakresie wymagan
legislacyjno-formalnych okreslania cigzaru podatkowego, za$ znacznie mniej intensywnie
chroni podatnika przy okreslaniu wielkosci tego cigzaru. W tym drugim aspekcie stanowi
ochrone jedynie przed ingerencja grozgca unicestwieniem zasobu dobr niezbednych
jednostce do przezycia i funkcjonowania w spoleczefistwie.

2. Szczegblng role jako instrument zapewnienia bezpieczefistwa prawnego podatnika w
sferze wymagan o charakterze legislacyjno-formalnym spelnia art. 217 Konstytucji. Przepis
ten przesadza, iz wszelkie przestanki ponoszenia ciezaru podatkowego oraz wszystkie
czynniki i parametry wyznaczajace jego wielkosé sg catkowicie zdeterminowane przez
ustaw¢. Przepis ten ustanawia jednoznaczny nakaz co do sposobu okreglania cigzaru
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podatkowego. Naruszenie tego nakazu skutkuje brakiem podstaw do poboru podatku; ryzyko
tego naruszenia obcigza zatem padstwo (lub inny podmiot publiczny). Charakter art. 217
Konstytucji jako restrykeji konstytucyjnej powoduje, iz nadaje sie on do bezposredniego
stosowania przez organy podatkowe i sady adminisiracyjne przy zatatwieniu sprawy
wymiarowe;.

3. Ordynacja .podatkowa ~ Jako akt prawny wspolstosowany wraz z ustawami
podatkowymi przy zalatwieniu sprawy podatkowej — ma zapewni¢ stosowanie tych ustaw w
zgodzie z przepisami Konstytucji. Funkcje te spetnia pod warunkiem wprowadzenia do niej
katalogu zasad ogélnych transponowanych z art. 217 Konstytucji oraz instytucji ogdlnych,
ktére odzwierciedlaja wartosci wynikajace z tego oraz z innych przepiséw Konstyfucji.

Ustalono zatem, ze Konstytucja nie stanowi instramentu zapewnienia bezpieczenstwa
prawnego podatnika co do wyznaczenia materialnych granic opodatkowania okreslonych
kwotowo lub relatywnie ani w zaden inny bezposredni, dajacy si¢ skonkretyzowaé sposdb.
Ustrojodawca nie wyartykutowat zadnego wiazgcego wladze przy okreslaniu ciezaru
podatkowego wymagania, ktore choéby posrednio determinowatyby czynniki lub parametry
wyznaczajace wielko$é tego cigzaru. Konstytucja pozostawita wiladzy ustawodawczej duzg
swobode decydowania o natozeniu podatku oraz o okresleniu istotnych elementéw jego
konstrukeji. Istotnie ogranicza to mozliwos$¢ kwestionowania przez podatnika zasadnosci
eigzaru podatkowego okreslonego w ustawie podatkowe;j.

Swoboda paristwa przy decydowaniu o rozlozeniu cigzaru podatkowego pomiedzy
obywateli i inne podmioty nie Jest jednak absolutna - réwniez na gruncie obecnie
obowiazujgcej Konstytucji. Wiadza podlega ograniczeniom, co wynika chociazby z art. 2
Konstytucji, ktéry stanowi, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem
prawnym  urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Ponadto przepisy
Konstytucji przewidujace ochrong wolnosci i praw obywatelskich — choé w odniesieniu do
cigzaréw podatkowych nie wyrazono tego wprost ~ wymagajg ich uwzglednienia oraz
wartosci, ktére reprezentujg, przy stanowieniu systemu podatkowego.

Ograniczenie swobody politycznej wladzy przy okreglaniu cigZzaru podatkowego w
zakresie, w jakim chodzi o jego wielkosé, jest natomiast nieznaczne. Ograniczenia tej
swobody zwigzane sa z odwotaniem si¢ do konstytucyjnych wolnosei i praw podstawowych,
w tym zwlaszcza do art. 30 Konstytuciji 1 wartosci konstytucyjnych takich jak np. wyrazone
w art, 18. Ograniczenia te nie daja takiej przewidywalnosei ochrony, a co zatem idzie
bezpieczeﬁstwa prawnego podatnika jak w sferze wymagan legislacyjno-formalnych. Nie
wchodzg w gre kryteria proporcjonalnosci przy ograniczeniu wolnosci i praw; kryterium
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koniecznosci nie jest w ogdle brane pod uwage. Réwniez wywodzona z art. 84 Konstytucji
oraz ze stowa ,,nakladanie”, ktérym postuzono sie w art. 217 Konstytucji, zasada rozlozenia
cigzaru podatkowego pomigdzy podatnikéw wedlug kryterium zdolnosci podatkowej nie
odgrywa w praktyce orzeczniczej znaczacej roli jako miernik wielkosci cigzaru
podatkowego. Tylko w przypadkach skrajnych, ti. w przypadkach gdy ingerencja w
konstytucyjne wolnosci lub prawa ma charakter jaskrawej, oczywistej i razgcej konfiskaty,
Trybunat Konstytucyjny deklaruje, iz méglby zakwestionowaé konstytucyjnosé regulacji,
ktérej przedmiotem jest okreslenie cigzaru podatkowego; jak dotad jednak takiego przypadku
nie stwierdzono.

Analiza przeprowadzona w monografii wykazala, ze intensywniejsza w poréwnaniu z
materialnym granicami opodatkowania ochron(; daje podatnikowi Konstytucja w zakresie, w
jakim okre$la wymagania formalne stawiane ustawom, w drodze ktorych nastepuje
okredlenie cigzaru podatkowego (poprzez jego natozenie w drodze ustawy podatkowej) i na
podstawie ktérych organ podatkowy moze skutecznie dochodzi¢ podatku, Wskazano przede
wszystkim na pierwszoplanowe znaczenie art, 217 Konstytucji w zakresie, w jaki przewiduje,
iz pakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze (...) kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Art. 217 Konstytucji formutuje wymagania stawiane
ustawom podatkowym w sposéb zupelmy — poprzez wskazanie na wszystkie elementy
konstrukeji podatku jako obligatoryjny sktadnik tresci ustawy, ktdrej przedmiotem jest
- okreslenie cigzaru podatkowego. Jest to jednoczeénié rozwigzanie ustrojowe, ktére wyrdznia
Konstytucje z 1997 r. wéréd innych wspétezesnych ustaw zasadniczych, ktdre wyrazajg
zasadg wylacznodci ustawowej przy okreéleniu cigzaru podatkowego w spos6b mniej
szczegblowy.

Artykut 217 Konstytucji konkretyzuje wzorzec ustawy podatkowej, tj. ustawy niezbednej
do nalozenia podatku i do jego poboru. Wymaga sie, aby ustawa okreslata podmiot i
przedmiot opodatkowania oraz stawke podatkowa, a takze — ewentualnie — kategorie
podmiotéw zwolnionych od podatku. Ustawdwego uregulowania wymagaja zatem wszystkie
clementy konstrukeji podatku istotne z punktu widzenia ciezaru podatkowego. Dotyczy to
réwniez niewymienionych wprost przez art. 217 Konstytucji: podstawy opodatkowania oraz
innych elementéw, ktore moga pojawi¢ si¢ w konstrukcji podatku ze wzgledu na jego
specyfike (np. odliczenie podatku naliczonego w podatku od towaréw i ushug). Poprzez
ustanowienie wymagania ustawowego okreslenia podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i
stawek podatkowych ustrojodawca przesadzil, iz norma prawna, ktérej przedmiotem jest
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okreslenie cigzaru podatkowego, jest w pelni wyznaczona przez ustawe podatkows. Tym
samym od ustawodawcy wymaga sie, aby ustawa ta spetniala kwalifikowane wymagania
okreslonosci przepisu prawa. Ustawa podatkowa ma umozliwi¢ ustalenie normy prawnej na
podstawie jej brzmienia po to, aby byla samowykonalna. Wymaga si¢ zatem od ustawodawcy
podatkowego niezwykle ostroznego korzystania z pojeé meostrych niedookreslonych oraz
klauzul generalnych. Ustawa podatkowa nie moze pozostawiaé jakichkolwiek watpliwosci co
do powstania obowiazku podatkowego i co do wysokosci zobowigzania podatkowego; dane
zdarzenie albo wywoluje skutki podatkowe w postaci ,,jednej 1 jedynej” kwoty podatku, albo
nie wigze si¢ z powinnoscig poniesienia cigzaru podatkowego.

Z art. 217 Konstytucji wyplywajg jednoznaczne nakazy i zakazy dla organéw wladzy
publicznej; przepis ten stanowi zatem restrykeje konstytucyjng. Nakaz jest skierowany do
prawodawcy. Jego trescig jest — jako warunek skutecznego nalozenia podatku — ustawowe
uregulowanie wszystkich istotnych elementow konstrukeji podatku w sposéb zapewniajacy
przewidyWalnoéé 1 obliczalno$¢ wielkosci ciezaru p;)datkowego w stanie istniejacym i ,,na
przysztos¢”. Respektowanie tego nakazu podlega kontroii Trybunatu Konstytucyjnego in
abstracto (co nie wyklucza takze drogi skargi konstytucyjnej). Tredcig tej restrykeji jest
zarazem zakaz, z ktérego wynika obowigzek odstapienia przez organ podatkowy od wymiaru
i poboru podatku w przypadku, gdy w ustalonym stanie faktycznym nie znajduje
zastosowania ustawa, w ktérej ujeto wszystkie istotne elementy konstrukcji podatku i ktérej
postanowienia odpowiadaja kwalifikowanym wymaganiom okreslonosci.

Art. 217 Konstytucji nie pozostawia organom podatkowym — i sgdom administracyjnym,
ktére kontrolujg legalno$é dziatania administracji podatkowej — zadnej mozliwogci wyboru
zachowania si¢ przy zatatwieniu (rozstrzyganiu) sprawy wymiarowej. Stad rozwiazanie
przyjete przez obecnego ustrojodawce autor monografii uznaje za radykalne.

Artykut 217 Konstytucji - czego jak dotad nie dostrzezono wystarczajgco wyraziscie -
nadaje si¢ do bezposredniego stosowania przy zatatwieniu sprawy podatkowe;. Polega ono na
obowiazku odstapienia od wymiaru oraz poboru podatku w przypadku, gdy ustalony w
sprawie stan faktyczny nie odpowiada podatkowemu stanowi faktycznemu wynikajgcemu z
ustawy podatkowej. Niespelnienie - wymagan okreflonych w art. 217 Konstytucji
uniemozliwia wywodzenie obowigzku lub zobowigzania podatkowego w ustalonym stanie
faktycznym. Nie chodzi tu o odmowg zastosowania ustawy lub jej pominigcie. Bezposrednie
stosowanie art. 217 Konstytucji — w zakresie, w jakim wymaga ustawowego okreélenia
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze kategorii
podmiotoéw zwolniénych od podatku — polega na ocenie, czy w ustalonym stanie faktycznym
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znajduje zastosowanie ustawa spelniajaca te wymagania; chodzi zatem o subsumcje
powigzang ze wspblstosowaniem art. 217 Konstytucji,

Cho¢ bezposredniego stosowania art. 217 Konstytucji w ten sposob nalezy oczekiwaé
réwniez od organu podatkowego, to istotna rola w tym zakresie przypada sadowi
administracyjnemu, przed ktdrym zawista sprawa kontroli legalnodci decyzji wymiarowe;.
Kazdorazowo sad administracyjny ma obowiazek zweryfikowania, czy regulacja, na ktorej
organ podatkowy opart rozstrzygniecie wymiarowe, odpowiada wymaganiom
wyartykufowanym przez art. 217 Konstytugji. Jest to warunkiem efektywnosci kontroli tego,
czy w ustalonym stanie faktycznym organ podatkowy mial podstawe do zastosowania
ustawy, ktérg okreslono cigzar podatkowy. Brak ustawy speiniajacej wymagania wyrazone w
art. 217 Konstytucji sprawia, ze ustalony stan faktyczny pozostaje poza sfera dzialania
ustawy podatkowej. To z kolei wylgcza powstanie obowiqzku lub zobowigzania
podatkowego, a w nastepstwie stanowi podstawe do uchylenia przez sad administracyjny
decyzji, w ktorej dokonano wymiaru w odniesieniu do badanego stanu faktycznego,
pozostajacego poza podatkowym (normatywnym) stanem faktycznym.

W takiej sytuacji problematyczna jesf kwestia wystgpowania przez sad administracyjny z
pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego, skoro przy stwierdzeniu niedajgcych sie
usung¢ watpliwosci powinien on raczej sam rozstrzygaé sprawg w mysl art, 217 Konstytucji.
Nie zostaje bowiem spelniona przeslanka funkcjonalna pytania prawnego. Zalatwienie
sprawy podatkowej zawsze wymaga oceny, czy do ustalonego stanu faktycznego znajduje
zastosowanie ustawa podatkowa. To za$ pozostaje ,,w ramach” kognicji i kompetencji sadu
administracyjnego.

Wymagania, ktére wynikaja z art. 217 Konstytucji, dotycza rowniez zwolnien i ulg
podatkowych, oznaczonych przez uzyte w tym przepisie pojecie kategorii podmiotow
zwolnionych od podatku. Nie wymaga sie od ustawodawcy, aby uwzglednit je w konstrukcji
kazdego podatku. O ile jednak zdecyduje si¢ na ustanowienie zwolnienia lub uigi
podatkowej, o tyle powinien zapewnié przewidywalno$é i obliczalnosé ich zastosowania w
takim samym stopniu jak w odniesieniu do elementow konstrukcji - skutkujgcych
zwickszeniem ciezaru podatkowego. Jedli bowiem w ustawie podatkowej przewidziane
zostaly zwolnienia lub ulgi podatkowe, to wplywaja one ograniczajgco na ciezar podatkowy i
- W tyfn samym stopniu — pozostawiaja jednostce sferg swobodnego korzystania z
przyshigujacych jej wolnosci i praw. Zaniedbania legislacyjne przy okreslaniu zwolnien i ulg
podatkowych nie moga prowadzi¢ do zwickszenia cigzaru podatkowego i w konsekwencji
pozbawiania jednostki wolnosci i praw. Tym samym nie ma podstaw do formuowanego
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czesto w orzecznictwie sadéw administracyjnych twierdzenia o wyjatkowym charakterze
przepiséw o zwolnieniach i ulgach podatkowych oraz do zwigzanego z tym twierdzenia o
koniecznoéci zawezajgcej wykladni tych przepisow.

Réwniez w zakresie, w jakim art. 217 Konstytucji przewiduje, iz ustawowego okreslenia
wymagaja takze kategorie podmiotéw zwolnionych od podatku, przepis ten wymaga
bezposredniego stosowania przy zalatwieniu sprawy podatkowej. Zdaniem autora
monografii, wbrew utrwalonej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych niespelnienie lub
niedostateczne spelnienie wymagan stanowienia regulacji, ktérej przedmiotem jest okreslenie
cigzaru podatkowego, wymaga od organu podatkowego i od sadu administracyjnego
poszukiwania takiego znaczenia przepiséw o zwolnieniach i ulgach, ktére — na tle brzmienia
tych przepisdéw, ich systematyki i funkeji — mozliwie najszerzej ujmuje przestanki
zastosowania oraz sposob rozliczenia konstrukeji podatkowych tego rodzaju.

W monografii szczegdlnie uwypuklono zatem, ze art. 217 Konstytucji wymaga od
ustawodawcy okreslenia ciezaru podatkowego w sposéb, ktory w konkretnej sprawie nie
bedzie pozostawia¢ zadnych watpliwosei ¢o do jego wielkosci. Wymaganie to sformutowano
niezwykle kategorycznie, co prowadzi do zwigkszenia ochrony podatnika w zakresie, w
jakim ma on prawo oczekiwaé zapewnienia przewidywalnosci 1 obliczalnosci cigzaru
podatkowego. Przejawem wysokiego natgzenia tej ochrony jest - zdaniem autora monografii
- obowiazek sadu administracyjnego oraz organu podatkowego odstapienia od wymiaru i
poboru podatku w razie niespelnienia tych wymagan przez ustawodawce.

Instrumentem zapewnienia bezpieczenstwa prawnego podatnika jest réwniez ustawa
ogélna prawa podatkowego. W tym akcie prawnym powinny znalez¢ sie¢ postanowienia
stanowigce transpozycje art. 217 Konstytucji, tj. przeniesienie tresci nommatywnych tego
przepisu na jezyk prawa podatkowego - zapewniajace ich zastosowanie przy zalatwieniu
potencjalnie kazdej sprawy podatkowej. Chodzi o rozwiniecie postanowien, ktére skutkuja
obowigzkiem bezpoérédniego stosowania art. 217 Konstytucji - 1 réwnoczeénie ,,same w
sobie” je stanowia. Jezyk ustaw zasadniczych moze by¢ niewystarczajgcy do zrozumienia
wyboréw dokonanych w Konstytucji, dlatego niezbedne jest wyrazenie sformulowanych w
Konstytucji, w tym zwlaszcza w jej art. 217, nakazdw i zakazdéw zwigzanych z okredlaniem
cigzaru podatkowego w jezyku prawnym tej galezi prawa.

Obligatoryjna materi¢ Ordynacji podatkowej stanowig zasady ogdlne prawa podatkowego
bedgce transpozycjg nakazoéw i zakazéw wynikajacych z art. 217 Konstytucji. Zawarta w tym
przepisie restrykcja konstytucyjna uzyskuje w ten sposob bardziej intensywne znaczenie
gwarancyjne, Jakkolwiek bezpoérednie stosowanie art. 217 Konstytucji powinno wystarczy¢
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do zapewnienia bezpieczefistwa prawnego podatnika przy okreslaniu cigzaru podatkowego,
to jednak wyartykutowanie w Ordynacji podatkowej zasad odzwierciedlajacych wynikajace z
tego przepisu nakazy i zakazy ma znaczenie wspomagajace dla jego stosowania.
Sformutowanie tych zasad w ustawie og6lnej prawa podatkowego jest wyrazeniem w sposob
wlasciwy prawu podatkowemu bezposredniego stosowania art. 217 Konstytucji. Przelozenie
tresci art. 217 Konstytucji na zasady ogélne prawa podatkowego wzmacnia bezposrednie
stosowanie tego przepisu. Zasadami tymi sg: zakaz domniemywania obowigzkéw i
zobowiazan podatkowych, dziatanie organu podatkowego przy okres$leniu lub ustaleniu
wysokosci zobowigzania podatkowego wylacznie na podstawie ustawy podatkowej, zakaz
pozorowania zdarzen prowadzacych do unicestwienia lub zmniejszenia cigzaru podatkowego.

Oprécz zasad ogdlnych prawa podatkowego, ktére stanowig wylgcznie trans;iozych art,
217 Konstytucji w zakresie, w jakim wymaga on ustawowego nalozenia podatku z
jednoczesnym ustawowym okresleniem podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania lub stawek
podatkowych, Ordynacja podatkowa stanowi instrument zapewnienia bezpieczefistwa
prawnego podatnika przy okresleniu cigzaru podatkowego poprzez kreowanie takze instytucji
ogoblnych prawa podatkowego, ktérych podstaws sa przepisy Konstytucji, w tym takze j&j art.
217 w powigzaniu z innymi. Instytucje ogélne maja charakter ksztattujacy, a nie czysto
transpozycyjny jak w przypadku zasad ogéinych. Nie chodzi tutaj o ,,przethumaczenie”
Konstytucji. Obowigzek ustanowienia tych instytucji ogdlnych wynika z catodci kontekstu
konstytucyjnego, przede wszystkim w powiazaniu z art. 217 Konstytucji, w mniejszym
stopniu w powigzaniu z art. 84 Konstytucji, ewentualnie — w powigzaniu z oboma tymi
przepisami. Najczgéciej punktem odniesienia jest tu art. 2 Koristytucji (zar6wno w zakresie
zasady demokratycznego panstwa prawnego, jak i w zakresie zasad sprawiedliwosci
spotecznej). Przykladami instytucji ogélnych tego rodzaju sa: interpretacje przepisdw prawa
podatkowego i inne instytucje pomocy o zblizonym charakterze, domniemanie rzetelnodei i
prawidlowosci spelniania obowiazkéw i zobowigzan podatkowych, korekta deklaracji
podatkowej, zakaz retroaktywnego dziatania ustawy podatkowej 1 powigzana z nim ochrona
podatnika podejmujgcego aktywnosé na gruncie uchylonych nastepnie przepiséw, nadplata
podatku, ulgi i umorzenia, przedawnienie.

Sposréd przywolanych powyzej instytucii ogéinych w monografii uznano za konieczne
wyréznienie ulg i umorzen. Ich ustanowienie w ustawie ogdlnej prawa podatkowego jest
obligatoryjne — jako wypelnienie konstytucyjnego standardu wyrazonego wprost w art, 217
Konstytucji; przepis ten przewiduje, iz w drodze ustawy nastepuje takze okreslenie zasad
przyznawania ulg i umorzet. Artykut 217 Konstytucji réwniez ukierunkowuje istotnie — co
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stanowi rozwiazanie ustrojowe odmienne od sformutowanego wobec ustaw podatkowych —
tres¢ regulacji prawnej, ktdrej przedmiotem sa przestanki i sposob zastosowania ulg i
umorzen. Instytucje te zostaly wyraznie przeciwstawione nakladaniu podatkéw. Umozliwiajg
one reakcje wiadzy podatkowej na sytuacje, w ktérej w indywidualnym przypadku ciezar
podatkowy wynikajgcy z ustawy podatkowej nie odzwierciedla zdolnogei podatkowej i w
zwigzku z tym nie powinien byé zrealizowany zgodnie z ustawa podatkows. Przestanki ulg i
umorzen wymagajg zatem takiego ich okreslenia, ktore umozliwia wyr6znienie podatnika
pozostajacego w niekorzystnej, w relacji do ogéhu podatnikéw, sytuacji z punktu widzenia
kryterium zdolnosci podatkowej. W zakresie, w jakim art. 217 Konstytucji przewiduje, iz w
drodze ustawy nastepuje takze okreslenie zasad przyznawania ulg i umorzen, bezpieczefistwo
prawne podatnika zostaje przy tym zagwarantowane w takim stopniu, w jakim chodzi o
zapewnienie elementarnej sprawiedliwosci przy okredlaniu cigzaru podatkowego.

Powyzsze doprowadzilo do konkluzji, iz na gruncie Konstytucji z 1997 r. bezpieczenstwo
prawne podatnika jest zatem chronione przede wszystkim w zakresie, w jakim chodzi o
zapewnienie przewidywalnosci i obliczalnosei cigzaru podatkowego. Podatnik moze
podejmowaé aktywnosei zyciowe, majgc pelng $wiadomosé ich skutkéw podatkowych.
Podatnik jest w stanie podotaé nafozonym na niego obowigzkom i zobowigzaniom
podatkowym, w tym réwniez obowiazkom instrumentalnym, bez obawy o nieprawidtowe ich
spelnienie i bez obawy o sankcje lub inne dolegliwosci zwigzane ze stwierdzeniem przez
organ podatkowy nieprawidtowosci przy spetnieniu powinnosci wynikajacych z przepiséw
prawa podatkowego. Konstytucja w mniejszym natomiast stopniu  urzeczywistnia
bezpieczefistwo prawne podatnika w zakresie, w jakim chodzi o sprawiedliwosé rozwigzan
przyjgtych przy okreslaniu cigzaru podatkowego. Przy stanowieniu podatkéw Konstytucja
chroni jedynie w skrajnych przypadkach, przy czym nie wawnily si¢ one jeszeze w praktyce
- Trybunatu Konstytucyjnego. Przy poborze podatkéw podatnik moze liczyé na uwzglednienie
jego nadzwyczajnej wzgledem ogétu podatnikow sytuacji, rozpatrywanej z punktu widzenia
kryterium zdolnodci podatkowej; Konstytucja wymaga od ustawodawcy, aby wprowadzil
instytucje prawne, ktére daja podatnikowi szans¢ na odstapienie lub ograniczenie realizacji
zobowigzania podatkowego w przypadku, gdy sytuacja tego podatnika jest nickorzystna na

tle ogblu podatnikéw z punktu widzenia kryterium zdoloéci podatkowej.

Oméwienie ewentualnego wykorzystania osiagnietych wynikdw:
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Wyniki osiggnigte w efekcie analizy przeprowadzonej w monografii habilitacyjnej moga
stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych badan, ktérych przedmiotem jest okreslenie znaczenia
Konstytucji dla stanowienia i stosowania prawa podatkowego w Polsce. Wyniki te moga
rowniez postuzyé w badaniach nad okresleniem materi Ordynacji podatkowej, w tym w
szczegolnosel zidentyfikowania i okreslenia cech konstytutywnych instytucji prawnych,
ktérych celem jest zapewnienie zgodnosci stanowienia i stosowania prawa podatkowego z
Konstytucja. W zakresie, w jakim.wyznaczono obligatoryjng materi¢ Ordynacji podatkowej,

osiagniete moga réwniez wykorzystane jako materiat przy stanowieniu tego aktu prawnego.
5. Oméwienie pozostatych osiagnie¢ naukowo - badawczych (artystycznych)

Oprécz przedstawianej wyzej monografii Konstytucja i Ordynacia podatkowa jako
instrumenty zapewnienia bezpieczeristwa prawnego podatnika przy okreslaniu ciezaru
podatkowego, do osiggnie¢ naukowo-badawczych po uzyskaniu stopnia doktora nauk
prawnych zaliczam (poza opublikowang monografia habilitacyjna) 79 opublikowanych prac
o0 nigjednolitym charakterze. Zestaw publikacji obejmuje: 2 monografie (wspdlautorstwo), 11
artykuléw problemowych, 1 glosg (wspotautorstwo), 3 rozdzialy w pracach zbiorowych,
wspblautorstwo 4 komentarzy. Wykaz moich publikacji zostat zamieszezony w zalaczniku nr
4 w pkt. Il litt B i C (Wykaz opublikowanych prac naukowych lub twdrczych prac
zawodowych oraz informacja o osiggnieciach dydaktycznych, wspétpracy naukowej i
popularyzacji nauki).

Méj dorobek po doktoracie mozna ujaé w nastgpujacych grupach tematycznych (nurtach
badawczych):

1. Konstytucyjne prawo podatkowe (jako jedna z »skladowych” ogblnego prawa

podatkowego).

2. Ogoélne prawo podatkowe, w tym procedury podatkowe.

3. Szczegdlowe prawo podatkowe.

4. Wybrane zagadnienia z zakresu prawa budzetowego.

Do pierwszego obszaru zainteresowath naukowych, zaliczam problematyke
konstytucyjnych zasad i uwarunkowar stanowienia podatkéw i innych danin publicznych. W
opracowaniach, ktére powstaly w ramach tego nurtu moich zainteresowaf naukowych,
staralem  si¢ okresli¢ rolg poszczegdlnych przepiséw Konstytucji jako wigzacych i

ograniczajacych wiladze publiczne przy okreglaniu cigzaru podatkowego, a takze wskazaé
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przewidziane w Konstytucji RP instrumenty i $rodki prawne, ktére stuzg ochronie podatnika
przed nieuprawnionym dziataniem tych whadz.

W opracowaniv Objasnienia do art. 84 Ko‘nstytucji (T. Dgbowska-Romanowska, T.
Nowak, Objasnienia do art. 84 Konstytucji, [w:] Konstytucja RP. Tom I Komentarz. Art. 1-
86, red. M. Safjan i L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1879-1887), zidentyfikowalem inne niz
podatki oraz daniny publiczne ciezary i $wiadczenia publiczne oraz ustalilem ich charakter
prawny (w poréwnaniu z charakterem prawnych podatkéw i innych danin publicznych).
Wywiodlem kryteria stanowienia tego rodzaju cigzaréw i $wiadczen publicznych w
kontekscie zasady proporcjonalnosei, o ktérej stanowi art, 31 ust. 3 Konstytucji RP, a takze
dokonalem analizy orzecz.nictw:a Trybunatu  Konstytucyjnego w tym  zakresie.
Przeprowadzitem réwniez analize regulacii europejskich, ktére potencjalnie stanowityby
»0dpowiednik” art. 84 Konstytucji.

Zasadniczym tematem opracowania pt. Reforma podatku od towaréw i ustug czy powrét
do podathu obrotowego? (T. Nowak, Reforma podatku od towaréw i ustug czy powrét do
podatku obrotowego?, [w:] Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce, red. H.
Dzwonkowski, J. Kulicki, Warszawa 2016, s. 359-376) bylo wprawdzie wywazenie racji
stojacych za wskazanymi w jego tytule sposobami opodatkowania obrotu gospodarczego,
jednak istotnym punktem odniesienia tej analizy byly konstytucyjne regulacie dotyczace
wolnosci i praw jednostki. Zwrécitem uwage na to, ze celem reformy podatku od towaréw i
ustug jest ustanowienie instrumentéw stuzacych przeciwdzialaniu oszustwom podatkowych,
co stanowito w ostatnich latach ,,pigte Achillesowa” tego podatku. Dokonalem analizy
proponowanych rozwiazafi w tym zakresie, wskazujac m.in. na koniecznosé uwzglednienia
ich zgodnosci z przepisami Konstytucji o wolnodciach i prawach. Rozwigzania te - np.
posrednictwo banku przy dokonywaniu platnosei, centralna baza danych, ,,hurtownia faktur”
- wymagaja przede wszystkim zgodnoéci z zasadg proporcjonalnodei, o ktérej mowa w art. 31
ust. 3 Konstytucji. '

W opracowaniu pt. Konstytucyjne uwarunkowania reformy opodatkowania dochodéw
0s6b  fizycznych (T. Nowak, Konstytucyjne uwarunkowania reformy opodatkowania
dochoddw 0s6b fizycznych, ,Studia BAS” 2018, nr 2, s. 39-56) tematyka konstytucyjnych
uwarunkowaf stanowienia prawa podatkowego - w odniesieniu do stanowienia podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych - stanowila zasadnicza o§ prowadzonych rozwazaf.
Zidentyfikowalem wymagania, jakie Konstytucja stawia wladzy przy stanowieniu ustaw
podatkowych. Ustalilem, ze tylko w niewielkim stopniu implikujg one rozwigzania
wplywajace na wielko$é ciezaru podatkowego. Wskazatem jednak na konieczno$é takiego
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ksztaltowania rozwigzan, ktdre réznicujg sytuacj¢ poszczeglnych kategorii podatnikéw, aby
znajdowaly one odzwierciedlenie w przepisach Konstytucji RP i w wartosciach, ktére
przepisy te reprezentujg (np. ochrona rodziny, ochrona mieszkania, ochrona pracy).

Z kolei w opracowaniu pt. Konsiytucia jako instrument zapewnienia bezpieczeristwa
prawnego podatnika (T. Nowak, Konstytucja jako instrument zapewnienia bezpieczeristwa
prawnego  podatnika, ,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie”, Wydawnictwo Spotecznej
Akademii Nauk, 2019, tom XX, z 3, czesé¢ I, s. 93-106) poruszylem zagadnienie
konstytucyjnych regut stanowienia prawa podatkowego w kontekécie bezpieczerstwa
prawnego podatnika, Okreslitems, czym jest bezpieczefistwo prawne oraz wywiodlem jego
kryteria w zakresie, w jakim odnosi si¢ ono do podatnika. Kryteria te poréwnatem z tymi
przepisami Konstytucji, ktére wprost lub tylko posrednio dotycza opodatkowania. Ustalitem
tym samym stopiefl bezpieczefistwa prawnego, ktdre daje podatnikowi Konstytucja z 1997 1.
Ponadto, dla kazdego z przepiséw poddanych analizie okreslitem, ktére przewidzianych
przez Konstytucje instrumentéw zapewnienia zgodnosci regulacji prawnej z Konstytucjg oraz
ktére z przystugujacych jednostce $rodkéw ochrony konstytucyjnych wolnodei i praw
zapewniajg skuteczno$¢ w zapewnieniu podatnikowi bezpieczenstwa prawnego.

Z tematykg odnoszacg si¢ do konstytucyjnych regut stanowienia podatkéw i innych danin
publicznych pozostaje réwniez w zwigzku opracowanie pt. Orzecznictwo Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawach podatkéw i oplat lokalnych (T. Nowak, Orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach podatkéw i oplat lokalnych [w:] Z teorii i praktyki
prawa finansowego. Ksigga jubileuszowa dla Prof Teresy Dgbowskiej Romanowskiej,
Wydawnictwo UL, red. M. Bogucka- Felczak, T. Nowak, £.6dz 2014, s. 175-190). Staralem
si¢ w nim odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu - w $wietle dotychczasowego
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego - art. 167 i art. 168 Konstytucji mogg stanowié
skuteczny instrument ochrony podatnika lub zobowiazanego z tytutu innej daniny publiczne;.
Najwigcej miejsca w tym opracowaniu poswigcitem natomiast skutecznosci art. 167 i art. 168
Konstytucji z punktu widzenia ochrony dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Do drugiego obszaru zainteresowan naukowych, zaliczam ogolne prawo podatkowe, czyli
problematyke zwigzang ze stanowieniem oraz stosowaniem Ordynacji podatkowe;.

W opracowaniach Legislacyjne ujgcie przepiséw o egzekizcjz’ zobowiqzar podatkowych
oraz Odpowiedzialnosé os6b trzecich - ujecie legislacyjne (oba opracowania [w:] Zmiany w
Ordynacji podatkowej. Poprawa jakosci i uproszczenia, red. H. Dzwonkowski, Warszawa
2013, 5. 53-63 i 5. 64-71) przeprowadzilem analize, kt6rej celem bylo wypracowanie ksztattu
legislacyjnego wskazanych w tytulach tych opracowan instytucji ogdlnego prawa
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podatkowego. Chodzilo przede wszystkim o usytuowanie tych instytucji w systematyce
Ordynacji podatkowej oraz o zidentyfikowanie materii niezbednej dla kompleksowego
uregulowania tych instytuciji oraz o uporzadkowanie tej materii w systematyce wewnetrzne;j
przepiséw regulujacych te instytucje prawne. Opracowania te powstaty w ramach realizacji
projektu naukowo-badawczego (NN 110 190340) »Projekt ustawy - Ordynacja podatkowa”
realizowanego przez Katedre Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu £6dzkiego pod kierunkiem dr. hab. H. Dzwonkowskiego, prof, UL.

Celem opracowania The Obligation of Publishing Issued Tax Interpretation (Tax Ruling)
Under Polish Law (T. Nowak, The Obligation of Publishing Issued Tax Interpretation (Tax
Ruling) Under Polish Law, International Journal of Digital and Data Law, 2017, Vol. 3, s. 95-
106) bylo przedstawienie polskich rozwigzan odnoszacych sie do upowszechnienia
wydanych interpretacji przepiséw prawa podatkowego i okrelenie funkcji obowigzku
udostepnienia tych interpretacjii ogélowi. Zwrécilem uwage na przede wszystkim
gwarancyjne dla podatnika i innych podmiotéw zainteresowanych znaczenie publikacji
wydanych interpretacji. Dotyczy to réwniez gwarancji wynikajacych z interpretacji, ktére
zostaly opublikowane, jednak sa interpretacjami wydanymi na rzecz innych podmiotéw.
Zwrécilem rbéwniez uwage na znaczenie upowszechnienia wydanych interpretacji dla
efektywnoséci poboru podatku w systemie samowymiaru (samoobliczenia). Okreslifem
Jjednoczesnie obowigzek publikowania wydanych interpretacji jako forme realizacji idei open
government. Analiza dogmatyczno-prawna nowych rozwiazaA prawnych zwigzanych z
gwarancyjng funkcjg publikowanych interpretacji indywidualnych zostala podjgta réwniez w
opracowaniu: T. Nowak, Utrwalona praktyka interpretacyina ministra wlasciwego do spraw
Jfinanséw publicznych, , Kazus Podatkowy”, 2017, nr 1, s. 42-43.

W opracowaniach Ewolucja regulacji e-postepowania podatkowego w ogblnym prawie
podatkowym w Polsce oraz Regulacja e-postgpowania podatkowego w stanie prawhym
obecnie obowigzuyjgcym (oba opracowania stanowia czes¢ monografii: T. Burezynski, T.
Nowak, K. Szczesny, E-postgpowanie podatkowe w prakiyce, Wydawnictwo , Presscom”,
Wroctaw 2017 1 znajdujg si¢ - odpowiednio - na s. 15-24 i na s. 25-68) przeprowadzilem
historyczno- oraz dogmatycznoprawng analiz¢ regulacji prawnej, ktérej przedmiotem s
srodki komunikacji elektronicznej pomiedzy podatnikiem a organami podatkowymi w toku
postgpowania podatkowego. Szczegélnie wnikliwej analizie poddano kwestie doreczen
elektronicznych, w tym obligatoryjnosei ich stosowania, sposobu ich stosowania oraz ich

skutecznosci.
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Z kolei w Komentarzu do Ordynacji podatkowej pod red. H. Dzwonkowskiego - w
kolejnych jego wydaniach (wskazane w zatgczniku nr 4, czesé 1.C., pkt 4 - 48) - dokonalem
analizy dogmatycznoprawnej regulacjii prawnej nast¢pujgcych instytucji prawnych:
interpretacji przepiséw prawa podatkowego, informacji podatkowych, wznowienia
postgpowania podatkowego, stwierdzenia niewaznodci decyzji ostatecznej, a takze - w
ramach komentarza do art. 2 Ordynacji podatkowej, napisanego we wspdlautorstwie z H.
Dzwonkowskim - zidentyfikowalem kategorie §wiadczel’1, do ktérych Ordynacja podatkowa
znajduje zastosowanie, , _

Jakkolwiek monografia: H. Dzwonkowski, M. Biskupski, M. Bogucka- Felczak, J.
Marusik, T. Nowak. M. Zbrojewska, Z. Zgierski, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych.
Praktyka postgpowania podatkowego i odpowiedzialno$é karna skarbowa, »Difin”,
Warszawa 2009, nie odnosi si¢ do instytucji prawnej, ktérej legislacyjne ujecie
wskazywaloby na jej ogolny dla prawa podatkowego charakter (zostata wszak unormowana
w przepisach o podatku dochodowym od oséb fizycznych), to jednak j&j w duzej mierze
proceduralny charakter prawny ,przesuwa” ja w kierunku Ordynacji podatkowej. W
opracowaniach, ktére stanowily moj wkiad w monografie, podjalem liczne zagadnienia
zwigzane z postgpowaniem dowodowym w sprawie opodatkowania dochodéw
niewjawnionych.

Do trzeciego obszaru zainteresowan naukowych zaliczam rozwazania dotyczace
normatywnej konstrukcji oraz wymiaru wybranych podatkéw. W tym nurcie problematyki
wskazuj¢ opracowanie zawierajace charakterystyke konstrukeji normatywnej podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (T. Nowak, Podatek dochodowy od 0séb prawnych [w:]
Prawo podatkowe. Podrecznik dla Podyplomowego Studium Prawa Podatkowego na
Wydziale Prawa i Administracji UL, tom 3, red. M. Sek, Lodz 2014, s. 457-5 12) oraz
opracowania dotyczace wybranych zagadnien powstalych na gruncie tego podatku (T.
Nowak, £qczra wartosé transakcji lub innych zdarzeh Jjednego rodzaju jako przestanka
obowigzku sporzqdzenia dokumentacji podatkowej, ,Kazus Podatkowy™, 2017, nr 2, s. 35-36;
T. Nowak, Podatek od niezrealizowanygh zyskéw (exit tax), ,Kazus Podatkowy”, 2019, nr 1,
$. 41-43). W opracowaniu pt. Cigzary publiczne w dziakalnosci przedsiebiorcy (T. Nowak,
Cigzary publiczne w dziatalnosci przedsigbiorcy [w:] T. Czapla i in., Ekonomia, finanse,
prawo gospodarcze. Podrgcznik dla sedzidw i prokuratoréw, £.6d2 - Lublin 2015, s. 147-158)
zidentyfikowalem najistotniejsze regulacje podatkowe, ktére odnosza sig do przedsiebiorcéw,
a takze wskazalem na zagadnienia wezlowe tych regulacji prawnych. Kwestii materialnego
prawa podatkowego dotyczyto réwniez opracowanie pt. Reforma podatku od towardéw i ustug
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czy powrdt do podatku obrotowego? (T. Nowak, Reforma podatku od towaréw i ustug czy
powrdt do podatku obrotowego [w:] Dylematy reformy systemu podatkowego w Polsce, red.
H. Dzwonkowski, J. Kulicki, Warszawa 2016, s. 359-376). Dokonatem w nim poréwnania
VAT oraz podatku obrotowego z punktu widzenia cech wyrézniajacych VAT oraz z punktu
widzenia wybranych kryteriow stanowienia podatkéw; kryteriami tymi byly: ograniczenia
prawne wynikajace z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, koniecznosé zrealizowania
celéw Unii Europejskiej, wydajnosci podatku oraz dogodnosei podatku dla jego podatnika.

Do czwartego obszaru zainteresowan naukowych, tj. prawa budzetowego zaliczam te,
ktére dotyezg procedury budzetowej (Rozdziat 3 §§ 24-25 [w:] Prawo finansowe, red. H.
Dzwonkowski, J. Gliniecka, Warszawa 2013). W ramach tego nwtu badawczego
zajmowalem si¢ zwlaszcza zagadnieniem projektowania ustawy budzetowej (T. Nowak,
Komentarz do art. 138 - 145 ustawy o finansach publicznych [w:] Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz prawno- finansowy, red. H. Dzwonkowski, G. Golgbiewski,
Warszawa 2014, s. 357-371). Odrgbnym zagadnieniem pozostaje tematyka partycypacji
obywateli w procedurze budzetowej. W opracowaniu pt. Dilemmas of Participatory
Budgeting From The Perspective of The Polish Law and Experiance (T. Nowak, Dilemmas of
Participatory Budgeting From The Perspective of The Polish Law and Experiance,
International Journal of Open Governments, 2017, Vol. 6, s. 59-70) przedstawilem polskie
do$wiadczenia w tym zakresie, a takze wskazalem na uwarunkowania norrnowaﬁia tej
materii. Okreslilem kryteria, ktére wymagaja uwzglednienia przy regulowaniu materii
budzetu partycypacyjnego; zwrdcilem przede wszystkim uwage na koniecznodé
pozostawienia istotnych kompetencji przy projektowaniu i wykonywaniu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego tym jego organom, ktére pochodza z wyboru.

Moja dotychezasowa aktywnoéé naukowa 1 zainteresowania badawcze koncentrowala si¢
zatem najbardziej na problematyce ogdlnego prawa podatkowego. Zajmowaiam si¢ przede
wszystkim unormowaniami konstytucyjnymi odnoszacymi si¢ do stanowienia prawa
podatkowego oraz zagadnieniami odnoszacymi si¢ do materii regulowanej przepisami
Ordynacji podatkowej, Przedmiotem szczegblnego zainteresowania, w ramach mojej
dziatalnosci naukowej, stalo si¢ okreslenie znaczenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
dla stanowienia i stosowania przepiséw prawa podatkowego, w tym przede wszystkim
wyjasnienie znaczenia przepiséw istotnych z tego punktu widzenia oraz zidentyfikowanie i
okre§lenie roli instrumentéw, ktére przewiduje Konstytucja, aby stanowienie 1 stosowanie
prawa podatkowego nastepowalo w zgodzie z jej postanowieniami. Natomiast w ramach
zagadnienn odnoszacych sie do materii regulowanej przepisami Ordynacji podatkowej
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staralem si¢ zwlaszcza okre$li¢, co sklada sig na te materie oraz jaki powinien byé ksztalt
legislacyjny regulacji zawartej w tym akcie prawnym.

Ustaleniami w tym zakresie dzielitem si¢ ze Srodowiskiem naukowym w formie
publicznie wygtaszanych referatéw na konferencjach naukowych o zasiegu ogdlnopolskim i
migdzynarodowym szczegélowo opisanych w zalaczniku nr 5 (Informacja o dziatalnosci
popularyzujacej nauke), specjalistycznych wykladéw monograficznych i specjalizacyjnych
na macierzystej Uczelni, specjalistycznych wykladéw na studiach podyplomowych
prbwadzonych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu L6dzkiego, szczegélowo
opisanych w zatgczniku nr 6 (Informacja o osiagnieciach dydaktycznych).

W przy;zioéci planuj¢ skoncentrowaé dziatalnos¢ naukows na problematyce ustrojowe;j -
nie tylko, jak dotychczas, odnoszonej raczej do kwestii podatkowych, ale réwniez

dotyczacych budzetu panistwa i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

25. (V. -294? Tewz it No e b
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