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Recenzja
pracy doktorskiej mgr Moniki Marii Kottuniak
»Prokurator jako rzecznik interesu spotecznego w postepowaniu

administracyjnym i sagdowoadministracyjnym”

Recenzja zostata sporzadzona w przewodzie doktorskim na podstawie § 6 ust.
4 rozporzagdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dnia 26 wrze$nia 2016
r. w sprawie szczegotowego trybu i warunkow przeprowadzania czynnosci w
przewodach doktorskich, w postepoWaniu habilitacyjnym oraz w postepowaniu
0 nadanie tytutu profesora (Dz. U.z 2016 r., poz. 1585 ze zm.). Kryterium oceny
stanowit natomiast art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1789 ze zm.). Podstawa'prawna zastosowania ww. przepisow
wynika tresci art. 179 ustawy z dnia 3 lipca 2018 roku przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce‘(Dz. U.z 2018 r., poz. 1669),
wedle ktdrego w przewodach doktorskich, postepowaniach habilitacyjnych i
postepowaniach o nadanie tytutu profesora wszczetych w okresie od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2021 r. poz. 478) stopien lub tytut nadaje sie na podstawie

przepisow dotychczasowych.

. Recenzowana praca spelnia kryteria okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy o

stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki. Stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wykazuje ogolng
wiedze teoretyczng Doktoranta w ramach nauk prawn'ych, a takze dowodzi
umiejetnosci prowadzenia przez Panig mgr Monike Marie Koftuniak pracy

naukowej.



3. Cel pracy

Na wstepie nalezy pochwali¢ Autorke za wybdr tematu pracy. Wydaje sie, ze po 1989
r., kiedy dokonano zmiany w przepisach statuujgcych kompetencje i organizacje
prokuratury, w istocie rezygnujgc z ,prokuratorskiej kontroli prawa” jako obarczonej
pietnem ideologicznym nawigzujgcym do okresu Polski Ludowe] — zasadniczo
doktryna przestata interesowac sie¢ kwestig udzialu prokuratora w postepowaniach
administracyjnym i sgdowoadministracyjnym. Zagadnienie to stato sie faktycznie
jedynie przedmiotem opisu praktycznego w komentarzach do kodeksu postepowania
administracyjnego (np. A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A.
Wrobel, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego,
LEX/el. 2021, art. 182- 189; D. Tyrawa [w:] Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz do art. 127-269. Tom Ill, red. M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skora, Olsztyn
2021; art. 182-189, G. taszczyca [w:] C. Martysz, A. Matan, G. taszczyca, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom Il. Komentaé do art. 104-269, wyd.
Il, Warszawa 2010, art. 182-189; F. Elzanowski [w] Kodeks postepowaniar
administracyjnego. Komentarz. red. R. Hauser, M. Wierzbowski, Legalis 2021, art.
182-189) lub ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.), (np. A. Kabat [w:] B. Dauter,
M. Niezgodka-Medek, A. Kabat, Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Komentarz, wyd. II, LEX/el. 2021; art. 8. M. Romanska [w:] Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. VI, red. T. Wos,
Warszawa 2016, art. 8.; P. Szustakiewicz [w:] Prawo o postepowaniu przed sadarhi
administracyjnymi. Komentarz, art. 8, red. A. Skoczylas, P. Szustakiewicz, Warszawa
2016). Co wiecej, mimo ze prokuratorzy wykonujg, podobnie jak sedziowie, w
postepowaniu administracyjnym i postepowaniu sgdowoadministracyjnym wazne
funkcje  zwigzane z  dzialaniem Panstwa na  obszarze  stosunkow
administracyjnoprawnych, to jednak w zasadzie poza wymieniong w doktoracie
publikacjg W Czerwinskiego, Udziat prokuratora w postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2009, ich kompetencje nie sg przedmiotem zainteresowania doktryny.
Wida¢ tu duzg dysproporcie w pomiledzy sedziami a prokuratorami, poniewaz ci
pierwsi niemalze skupiajg na sobie uwage naukowcow i praktykow zajmujacych sie

prawem administracyjnym, czego przyktadem sg liczne opracowania teoretyczne (np.
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D. Dabek, Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010,
J. Zimmermann, Aksjomaty sgdownictwa administracyjnego, Warszawa 2020) oraz
praktyczne, zawierajgce opis dziatania sedziego sgdu administracyjnego (np. B.
Dauter, Zarys metodyki pracy sedziego sadu administracyjnego, Warszawa 2008,
Metodyka pracy w sgdach administracyjnych, red. J. Drachal, R. Hauser, Warszawa
2018). Opracowania dotyczgcego dziaiania przed sgdem administracyjnym doczekali
si¢ nawet profesjonalisci tj.: adwokaci, radcy prawni, rzecznicy patentowi i doradcy
podatkowi (CzynnoSci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach
administracyjnych i sgdowoadministracyjnych, Red. H. Knysiak-Molczyk, Warszawa
2011). Tymczasem wazne zagadnienie udziatu prokuratora w ww. postepowaniach
wydaje sie pozostawione poza gtdwnym nurtem zainteresowania teorii i praktyki, co
stanowi, jak sie wydaje, duzy btad, biorgc pod uwage wazng role, jakg powinna penic
prokuratura chociazby jako element odzialyWania procesowego na orzecznictwo
sgdow administracyjnych. |

Doktorantka wprost okresla cel pracy wskazujgc, ze jej zamiarem bylo ukazanie
- pozycji prokuratury wsérdd organdw panstwa oraz podkreslenie, ze bez odpowiedniej
niezaleznosci prokuratorzy nie bedg w stanie rzetelnie wykonywaé swoich zadan |[...]
ukazanie | szczegolnej roli prokuratora w postepowaniu administracyjnym i
sgdowoadministracyjnym oraz wykazanie, ze w istocie jest on rzecznikiem interesu
spofecznego w tych postepowaniach (s. 9). W swoim doktoracie Pani mgr Monika
Maria Kottuniak postanowita zatem wykazac, ze prokurator petni wazne zadania jako
rzecznik interesu spotecznego w obu wybranych postepowaniach oraz jak zmiany
prawne, ale i spoteczno-polityczne, ktdre nastapity po 2015 r. w Polsce wplynely na
faktyczne wykonywanie =zadan w obszarze prawa administracyjnego przez
prokuratorow.

Ambicjg Doktorantki jest zatem cato$ciowa anaiiza, oparta zaréwno na tresci aktow
prawnych, jak i bardzo bogatym orzecznictwie, problematyki udzialu prokuratora w
postepowaniach administracyjnych i sgdowoadministracyjnym. Pani mgr Monika Maria
Kottuniak podjeta sie opisania od strony teoretycznej, ale i praktycznej wybranej
instytucji prawnej, przy czym co wazne, wychodzi ona od udanej prc')by opisania
Jnteresu spotecznego” jako podstawy udzialu prokuratora w postepowaniu

administracyjnym i postepowaniu sgdowoadministracyjnym (s. 34-42).



Na uwage zastuguje, ze Autorka w interesujgcy sposéb przestawita w koncowej czesci
pracy funkcjonowanie wybranej instytucji prawnej na podstawie badania akt
prokuratorskich. Przywotanie w pracy tego stanowigcego bogate Zrodio wiedzy o
dziataniu Urzedu Prokuratorskiego w obszarze prawa administracyjnego materiatu
badawczego powoduje, ze doktorat stat sie duzo bardziej interesujaéy, niz gdyby

poprzestano w nim jedynie na analizie przepisow i orzecznictwa.

4. Uktad i tres¢ pracy.

Doktorat sktada sie ze Wistepu, pieciu rozdziatdbw merytorycznych oraz Zakoriczenia.
Praca jest poprzedzona Wykazem skrotow i jest do niej dofgczona bardzo obszerna
Bibliografia podzielona na: komentarze, ksigzki, artykuly, publikacje internetowe,
glosy, orzecznictwo: Trybunalu Konstytucyjnego, Sady Najwyzszego, Naczelnego
Sagdu Administracyjnego i wojewoédzkich sgdow administracyjnych.

- Przedstawienie poszczegolnych zagadnien w pracy nalezy uznaC za poprawne,
poniewaz odpowiada ona zasadom analizy naukowej, a co szczegdlnie wazne -
poszczegolne czesci pracy ze sobg wspoigrajg. Na uwage zastuguje starannos¢ w
przygotowaniu poszczegolnych czesci dysertacii, z ktorych kazda jest przemyslana. W

pracy nie ma elementdéw, ktére mozna byloby pomingc.

Rozdziat | zatytulowany Usyfuowanie prokuratury w polski systemie prawnym stanowi
wraz z rozdziatem |l wprowadzenie do przedstawianej w pracy problematyki. Autorka
w interesujgcy sposob przedstawia historie Urzedu Prokuratorskiego w Polsce od XllI
wieku do lat wspoétczesnych. Na uwage zastuguje tutaj pozbawiony ideologicznego
zacietrzewienia obiektywny opis tzw.  leninowskiego modelu prokuratury”
obowigzujgcego w Polsce w latach 1950-1990 (s. 14-17) ,a zatem takiego, w ktérym
opisywany organ stanowit podstawowg instytucje ochrony praworzgdnosci w Polsce
O  wyjatkowej pozycji prokuratury na tym obszarze swiadczy to, ze jeszcze w latach
osiemdziesigtych XX wielu juz po statuowania NSA pojawity sie gltosy, aby zlikwidowac
sgdownictwo administracyjne, a wzmocni¢ role prokuratury w postepowaniu
administracyjnym jako najbardziej efektywng (por. A. Nowakowski, Uwagi o
przedmiotowj/m zakresie jurysdykcji Naczelnego Sadu Administracyjnego, RPEIS z. 1
rok 1986, s. 40-41). Nastepnie Doktorantka opisuje obecny model prokuratury



funkcjonujacy na podstawie ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. -Prawo o prokuraturze
(Dz.U. z 20121 poz. 66 ze zm.) wskazujac, ze poza kosmetycznymi zmianami w
zakresie udziatu prokuratora w  postepowaniu administracyjnym i
sgdowoadministracyjnym — nie ma zmian w stosunku do stanu prawnego
obowigzujgcego po 1990 r. (s. 27). Dalej stawia teze, ze koniecznym jest po pierwsze
umieszczenie prokuratury w przepisach Konstytucji RP oraz, po drugie rozdzielnie
- funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, poniewaz wydaje sig
Jjednak, ze niezaleznie od tego, jako konkretna grupa polityczna sprawuje wiadze,
zawsze bedzie chciata dazy¢ do instrumentalnego wykorzystania prokuratury.
Konsekwencjg tego jest polityczne uwarunkowaniu dziatan prokuratury, ktére utrudnia
jej skuteczne wykonywanie zadania ochrony -interesu publicznego. Wiasciwe
wypetnienia zadan wigze sie bezposrednio z apolityczno$cig prokuratora (s.30), a
zatem uwaza, ze swego rodzaju remedium na obecne, ale i przeszte kontrowersyjne
dziatania prokuratury powinno by¢ rozdzielnie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i
Prokuratora Generalnego oraz zapewnienie niezaleznosci prokuratorom. Drugi z
postulatow wydaje sie w kontekscie zasady tréjpodziatu wladzy za niewlasciwy.
Wiadza wykonawcza, w tym rzad, powinien posiadac Skuteczne narzedzie wplywu na
orzecznictwo sgdowe, a w tym elementem jest wnoszenie spraw do sadow. W tym
zakresie organem, ktory niejako z racji swojego dziatania stuzy temu celowi jest
prokuratura. Natomiast niewatpliwie S$rodkiem prawnym, ktéry moze skutecznie
chroni¢ prokuratoréw przed naciskami ze strony politykow jest rozwigzania chroniaée
ich niezaleznosé czy nawet autonomie dziatania prokuratoréw, przy czym tego rodzaju
przepisy powinny by¢ zapisane w Konstytucji RP — tak aby prokuratorzy mogli
skutecznie odmawia¢ wykonania polecen czy instrukciji, ktore sg jédynie uzasadnione

interesem politycznym osoby petnigcej funkcje Prokuratora Generalnego.

Rozdziat || ‘Pojecie i rola interesu spofecznego w postepowaniu administracyjnym i
sgdowoadministracyjnym — zbudowany jest z dwoch czesci. W pierwszej Autorka
dokonuje proby okreslenia interesy spotecznego” jako przedmiotowej podstawy
udziatu prokuratora ww. postepowaniach. Autorka omawia poglady doktryny na temat
istoty ,interesu spotecznego”, lecz sama podnosi, ze pojecie interesu spofecznego jest
pojeciem nieostrym, ma charakter wzgledny - usitfowanie za wszelkg ceng stworzenia
scistef i jednolitej definicji jest niecelowe i wrecz nierealne, poniewaz nie ma stafego,
trwatego i niezmiennego przedmiaru definicji (s. 41). Wydaje sig, ze takie stanowisko



jest nieprawidlowe, poniewaz oczywiscie ,interes spoteczny” ze wzgledu na charakter
panstwa moze posiada¢ odmienny charakter (inny w panstwie demokratycznym, a
inny w panstwie autorytarnym), ale przestawione definicje pozwalajg przynajmniej na
wydobycie swego rodzaju czesci wspolnej (np. dziatanie na rzecz spolecznosci,
warto$¢é aksjologiczna) Ponadto Pani Monika Maria Kottuniak powinna sie odwazy¢ i
przynajmniej Wskazaf:, kidra jej zdaniem z omodwionych definicji ,interesu
spotecznego” jest jej najblizsza albo, co moim zdaniem znacznie wzbogacitoby prace,
skonstruowa¢ wilasng definicje ,nteresu spotecznego” dla potrzeb opisywanej
instytucji prawnej. W tym zakresie rozwazania Autorki zawarte na s. 42-42 sg
niewystarczajace i nieprzekonujace, poniéwaz nie mozna z nich odgadnac, jakie w

istocie sg jej poglady.

Warto wskazac, ze w czesci wstepnej pracy pewien niedosyt budzi brak analizy
porownawczej opisywanej instytuciji prawnej. Niewgtpliwe opis tego, czy i jak ksztaltuje
sie udziat prokuratora, a nawet szerzej zadania urzedu prokuratorskiego w innyc'h
porzadkach prawnych bytby ciekawym ttem dla zrozumienia funkcjonowania udziatu

prokuratora w postepowaniu administracyjnymi sgdowoadministracyjnym w Polsce.

Rozdzialy Il Udziaf prokuratora w postepowaniu administracyjnym wraz z rozdziatem
IV stanowig praktyczna analize przepisow regulujgcych udziat prokuratora w
postepowaniu  administracyjnym i  postepowaniu  sgdowoadministracyjnym.
Najwazniejszg czescig rozdziatu Il wydaje sie podrozdziat 3.2 Legitymacja procesowa
prokuratora do udziatu w postepowaniu administracyjnym, w ktérym Pani mgr Monika
Maria Kofltuniak okredla przyczyny udzialu prokuratora w postepowaniu
administracyjnym, tgczgc je zaréwno z informacjami, ktore pozyskane zostaty z innych
postepowan (s. 63), informacjami uzyskanymi od os6b postronnych (s. 65),
zawiadomienia od organow administracji publicznej (s. 68-73). Nieprawidtowo jednak
nazywa je ,,przes%an.kami", poniewaz nie sg to podstawy prawne, lecz faktyczne. W
dalszej czesci tego rozdziatu w interesujgcy sposéb opisuje wewnetrzne postepowanie
w | prokuraturze, ktore wustala podstawy ewentualnego interwencji urzedu
prokuratorskiego w postepowaniu administracyjnym, a nastepnie omawia udziat
prokuratora w tym postepowaniu. Warto wskaza¢, ze Autorka bardzo obszernie, na
podstawie trafnie dobranego orzecznictwa przedstawiata dwa podstawowe

zagadnienia zwigzane z udziatlem prokuratora tj. dziatanie ,nha prawach strony” (s. 133-



137), a zatem zakres jego uprawnien procesowych oraz zagadnienie ,sprzeciwu” jako
szczegodlnego $rodka umozliwiajgcego zmiane decyzji ostatecznej (s. 172-195)

W rozdziale |V Udziat prokuratora w postepowaniu sgdowoadministracyjnym Pani mgr
Monika Maria Koftuniak przedstawita tryb postepowania w sprawach toczacych sie
przed sgdami administracyjnymi. Ta cze$¢ pracy posiada przede wszystkim
praktyczny charakter, poniewaz, z powotaniem na poglady doktryny i orzecznictwa
sgdow administracyjnych, bméwiony zostat udziat prokuratora w postepowania przed
sgdami administracyjnymi. W tej czesci doktoratu Autorka w przekonujgcy sposdob
wykazata, ze opisywany organ nie posiada legitymacji procesowej do Zaskarzania
rozstrzygnie¢ nadzorczych (s. 198-199), épisa%a pozycje procesowg prokuratora (s.
201-208) oraz wskazata, jakie srodki w postepowaniu sajdowoadminis’tracyjnym mu

przysiuguja (s. 220-286).

W ostatnim rozdziale V Dziatalno$¢ prokuratora w obronie interesu spofecznego -
aspekt praktyczny Pani mgr Monika Maria Koltuniak z powotaniem na akta z kilku
prokuratur z terenu wojewodziwa todzkiego oraz Kielc probowata opisaé, jak
praktycznie dziata Urzad Prokuratorski na wybranym obszarze. Autorka wskazuje, w
jakich sprawach prokurator uznal, ze konieczna jest jego ingerencja w postgpowanie
administracyjne lub sadowoadministracyjne z powodu zagrozenia interesu
spotecznego” (s. 300—318). Wydaije sie jednak, ze ten rozdziat nie byt potrzebny.
Skagpy materiat badawczy, a w dodatku pochodzacy faktycznie z jednego
wojewodztwa, nie zastuguje na to, aby stanowi¢ przedmiot dsobnej czesci dysertaciji.
W tym zakresie raczej wystarczytoby, jesli bylby on wykorzystany w rozdziatach 111 i IV

jako ilustracja do przestawianych w nich zagadnien.

Whnioski zawarte w Zakoriczeniu dotyczg przede wszystkim roli prokuratora w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Zdanierh Pani mgr Monik Marii Kottuniak
btednym jest poréwnanie pozycji prokuratora w tego rodzaju postepowaniach z rolg
jako odgrywajg w nim Rzecznik Praw Obywatelskich czy Rzecznik Praw Dziecka. Ten
zar}.ut jest stuszny, tym bardziej, ze jak sie v(fydaje, Doktorantka celnie zauwaza, iz w
sumie niewieiki udziat prokuratora w tego rodzaju postepowaniach, wynika przede
wszystkim z faktu niedostosowania sie prokuratorow do odmiennej roli, ktérej nie
zwykli na co dzienn wykonywac, czyli podmiotu na prawach strony. Prokurator w
postepowaniu administracyjnym i sgadowoadministracyjnym spetnia inna role. Jego
udziat w tych postepowaniach jako ,stréza prawa” i rzecznika interesu spotecznego
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Jjest moim zdaniem waznym elementem funkcjonowania administracji publicznej oraz
prowadzenia postepowania sgdowoadministracyjnego (s. 328). By¢ moze zatem
rozwazania Pani Moniki Marii Koltuniak powinny by¢ swego rodzaju zaczynem do
dyskusji na temat roli i pozycji Urzedu Prokuratorskiego w polskim systemie prawnym,
a zatem czy nalezy uznac, ze prokuratura to tylko organ powotany do $cigania
- przestgpstw, a zatem niekiedy tylko moze ona ingerowa¢ w postgpowania
administracyjne lub sgdowoadministracyjne albo przyjgé, ze urzgd prokuratorski do
wazne narzedzie rzgdu do ksztattowania praworzgdnosci, a wiec powinna mie¢ ona

szerokie uprawnieninia do udzialu ww. postepowaniach.

5. Metodologia pracy

Doktorantka wskazat we Wstepie, ze gtdwng metodg badawczg stosowang w pracy
byta metoda doktrynalna polegajgca na analizie obowigzujgcych aktéw prawnych,
orzecznictwa, dokumentéw politycznych oraz oficjalnych statystyk, a takze literatury
naukowej. Dodatkowo wykorzystana zostata metoda teoretycznoprawna w celu
zbadania roznych fteorii dotyczgcych pojecia interesu spofecznego oraz jego
funkcjonowania i rozmienienia na gruncie udziatu prokuratora w postepowaniu
administracyjnym i sagdowoadministracyjnym, jak rowniez interpretowania tego pojecia
przez prokuratora w ww. postepowaniach. W celu przedstawienia ewolucji instytucji
prokuratury w Polsce zastosowana zostanie metoda historyczna [...] Oprécz metody
doktrynalnej i historycznej w pracy zastosowano rowniez metode empiryczng do
badania spraw, w ktérych udziat biorg prokuratorzy oraz jakie argumentacji uzywajg

przytaczajgc sie do postepowania (s. 10-11).

Analiza tekstu rozprawy pozwala stwierdzi¢, ze Pani mgr Monika Maria Kottuniak
przede wszystkim posiuguje sie jedynie metodami: prawno-dogmatyczng i
teoretycznoprawng. Tres¢ dysertacji bowiem wskazuje, ze Autorka w opierajgc sie na
bogatym materiale ziozonym z tekstu aktow prawnych, orzecznictwa sgdow
administracyjnych oraz poglgddw doktryny koncentruje sie na opisie i probie oceny
faktycznego funkcjonowania udziatu prokuratora w postepowaniach, ktorych celem
jest zatatwienie sprawy administracyjnej lub sgdowoadministracyjnej. Nie wydaje sie'
prawidlowe nazwanie metody dogmatyczno-prawnej metodg ,dokirynalng”.
Przypomnie¢ nalezy, ze metoda dogmatyczna jest uznawana w pojeciu szerokim jako
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analiza tekstu prawnego wfaz poglgdami dofyczacymi stosowania prawa w
orzecznictwie i dokirynie (por. D. van Kédzierski, Metodologia i paradygmat polskich
szczegobtowych nauk prawnych, Transformacje Prawa Prywatnego, nr 3 rok 2018 s.
13-14), natomiast ,doktrynalna” moze by¢ wyktadania prawa np. dokonywana przez
przedstawicieli nauk prawnych w komentarzach do ustaw lub glosach do wyrokow.
Autorka z powodzeniem stosuje jako metode uzupetniajgca metode historyczng,
omawiajgc w ciekawy sposob ewolucje pozycji prokuratora w postepowaniu
administracyjnym i Sadowoadministracyjnym, a takze metode empiryczng polegajgca
skonfrontowaniu tresci obowigzujgcego prawa z praktykg. W tym zakresie zbadane
zostaly akta spraw, w ktorych brat udzial prokuratora w postepowaniu

administracyjnym i sgdowoadministracyjnym.

Na uwage zastuguje trafny dobor zrédel, na ktére powoluje sie Doktorantka, ktora w
swojej pracy odwotata sie do tresci imponujacej liczby ponad trzystu pie¢dziesieciu
orzeczenn Naczelnego Sadu Administracyjnego i stu trzydziestu pieciu orzeczen
wojewodzkich sgdow administracyjnych. Podkresli¢ rowniez nalezy powotywanie sie
Pani mgr Moniki Marii Kottuniak na ciekawie dobrane orzecznictwo Sgdu Najwyzszego
dotyczgce pojecia ,interesu spotecznego” oraz udziatu prokuratora w postepowaniach
sgdowych. Nalezy tez pochwali¢ Autorke za szerokie odniesienie do literatury z okresu |
Polski Ludowej (np. J. Borkowski, J. Jedroska, J. Orzechowski, A. Zielinski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Warszawa 1985, W. Dawidowicz,
Ogoine postepowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1983. J. Eksner,
Prokurator rzecznikiem praworzgdnosci, Warsiawa 1974, J. Starosciak,
Prokuratorska kontrola decyzji administracyjnych, Poznan 1963). W ten sposob
powstata swego rodzaju konfrontacja pomiedzy znang z lat 1944-1989 i odwolujgcy
sie do leninowskiego wzorca ,prokuratorskg kontrolg przestrzegania prawa”, a
wspotczesng koncepcjg udziatu prokuratora w postepowaniu administracyjnym oraz
sgdowoadministracyjnym — powolujgca sie na 'wyraZOna w art. 2 Konstytucji RP

zasadg demokratycznego paristwa prawa.

Nalezy wskaza¢, ze w dysertacji przywolano bardzo bogatg, zawierajgca ponad
czterysta pozycji bibliografie. Jednak pewien niedosyt budzi brak odniesienia do
dorobku literatury przedwojennej (poza jedng pozycja o charakterze
teoretycznoprawnym - C. Znamierowski, Podstawy pojecia teorii prawa 1934) i
literatury z okresu poczgtku Polki Ludowej, w ktérej na fali gorgcej polemiki
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uzasadniano potrzebe wprowadzenia rozwigzan wzorowanych na instytucjach
prawnych Zwigzku Radzieckiego (np. J. Paliwoda, Nadzér ogolny prokuratury a
sgdownictwo administracyjne, Nowe Prawo nr 1 rok 1960). Tymczasem niewgtpliwie
przytoczenie poglagdoéw uzasadniajgcych koncepcje .interesu spolecznego” jako
podstawy dziatania administracji publicznej lub roli prokuratury w okresie powojennym
pozwo.litoby na lepsze zrozumienie ewolucji roli procesowej prokuratora w wybranych

postepowaniach.

6. Uwagi szczego6lowe

Praca pod wzgledem techniczno-redakcyjnym zasadniczo jest poprawna. Sposob
dobrania Zr()d'ei nie budzi watpliwosci, a jeszcze raz nalezy pochwali¢ Doktorantke za
trafny sposob wyboru i przytoczenia orzecznictwa sgddw administracyjnych. Na uwage
zastuguje rowniez sposob przedstawienia wybranych zagadnien oraz jezyk pracy.
~ Opisywane, wydawac si¢ by mogto nieciekawe, a nawet swego rodzaju ,techniczne”
zagadnienia - Autorka przedstawia odwolujgc sie poprzez trafnie dobrane
orzecznictwo NSA i wojewoddzkich sgdéw administracyjnych ] w bardzo interesujgcy
sposob. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze dysertacja posiada bardzo praktyczny charakter
i moze stanowi¢ swego rodzaju przewodnik czy moze raczej ,metodyke” pracy
prokuratora w postepowaniu administracyjnym i w postepowaniu

sgdowoadministracyjnym.

7. Majac na wzgledzie konkluzje zawartg w punkcie 2 recenzji oraz przedstawione -
wyzej uwagi szczegc')iowé, uwazam, ze przedstawiona przez Panig mgr Monike
Marie Kottuniak praca doktorska w pelni uzasadnia podjecie dalszych czynnosci w
przewodzie doktorskim. ' '

“sc j/l;f;,/)v‘
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