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Dialog wizowy miedzy Unig Europejska a Federacig Rosyjskg i Ukraing

Uwagi wstepne

Ponad potowe z ogdlinej liczby 14,2 min wiz Schengen wydanych w 2012 r. stanowity
wizy wystawione w przedstawicielstwach dyplomatyczno-konsularnych w Federacji
Rosyjskiej (5,9 min) oraz na Ukrainie (1,2 min). Fakt ten czyni Rosje i Ukraine gtow-
nymi ,,odbiorcami” europejskiej polityki wizowej. Jednoczesnie od kilku lat Unia Euro-
pejska prowadzi z obydwoma panstwami dialog stuzgcy wprowadzeniu kolejnych uta-
twien w ruchu osobowym, a takze podejmuje wspdlne dziatania, majgce na celu
ostateczne zniesienie obowigzku wizowego przy podrozach krotkoterminowych oby-
wateli Rosji i Ukrainy do panstw strefy Schengen.

Liberalizacja zasad ruchu osobowego, a w konsekwencji rosngca liczba odwiedza-
jacych panstwa Unii Europejskiej obywateli Rosji i Ukrainy, stanowi wazny element
zacie$niania wspotpracy gospodarczej i politycznej miedzy Unig a jej najblizszymi sa-
siadami na Wschodzie. Utatwienia w ruchu osobowym majg rowniez szczegdlnie
istotne znaczenie, jako ze dotyczg bezposrednich kontaktdw miedzyludzkich i odgry-
wajg wazng role we wzajemnym poznawaniu sie spoteczenstw oraz przetamywaniu
stereotypow.

Wizerunek Unii Europejskiej w Rosji i na Ukrainie rozni sie od siebie. W rosyjskich
mediach Unia Europejska czesto przedstawiana jest niekorzystnie. Krytyce podlega
zarowno sfera zycia obyczajowego, gospodarczego jak i politycznego. Na Ukrainie
(zwihaszcza w Srodkowej i wschodniej czesci) problemem pozostaje niewielka znajo-
mosS¢ panstw Unii i procesdw zachodzacych w samej Brukseli. Wyniki sondazu opubli-
kowanego 30 maja 2013 r. przez Ukrinforn? ujawniaja, ze 74,8 % Ukraificow nigdy
nie bytlo w zadnym z panstw UE.

Zarowno w Rosji, jak i na Ukrainie, istnieje tendencja do pewnej mitologizacji Eu-
ropy. Taki stan rzeczy moze zmieni¢ jedynie wieksza tatwoS¢ wyjazdéw do panstw
Unii Europejskiej, mozliwa poprzez stopniowe znoszenie barier ograniczajgcych ruch
osobowy.

1. Dziatalnos¢ wizowa Panstw Schengen w Rosji i na Ukrainie
Najwiecej wiz Schengen w Rosji wydawanych jest przez finskie przedstawicielstwa

dyplomatyczno-konsularne. W tym miejscu szczegdlnie warto zwrdci¢ uwage na dzia-
talno$¢ Konsulatu Generalnego Finlandii w Petersburgu, ktéry w samym tylko 2012 r.,

! Komisja Europejska, Dyrektoriat Generalny Spraw Wewnetrznych, Statystyka wizowa 2012,

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy/, dostep:
18 pazdziernika 2013 r.

Z Ukrainska Agencja Informacyjna, Ankieta dotyczgca stosunku Ukrairicow do integracji europej-
skiej oraz integracgji z Unig Celng z Rosjg, Biatorusig i Kazachstanem:

http://www.ukrinform.ua/eng/news/survey_over_40_of ukrainians_want_ukraine_to_join_eu_30
4468, dostep: 18 pazdziernika 2013 r.


http://www.ukrinform.ua/eng/news/survey_over_40_of_ukrainians_want_ukraine_to_join_eu_304468
http://www.ukrinform.ua/eng/news/survey_over_40_of_ukrainians_want_ukraine_to_join_eu_304468
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wydat ponad 1 min wiz Schengen®. Stanowi to najwieksza liczbe pozytywnie rozpa-
trzonych wnioskéw wizowych sposrdd wszystkich przedstawicielstw dyplomatyczno-
konsularnych panstw Schengen na $wiecie. Konsulat posiada dwa Oddziaty: w Pietro-
zawodsku oraz na dalekiej pétnocy w Murmansku. Finowie wydajg takze wizy w Am-
basadzie Finlandii w Moskwie. Miedzy innymi dzieki takiej liczbie wydanych wiz przez
finskie placdwki, peryferyjnie potozone i znane raczej z mato konkurencyjnych cen
Helsinki, staty sie dla Rosjan jednym z gtéwnych centrow zakupowych i gastrono-
micznych w Europie. Szczegdlnym rozwigzaniem z pogranicza prawa europejskiego i
krajowego-finskiego, jest wiza jednolita typu C uprawniajgca do podejmowania pracy
sezonowej przy zbiorach owocow na terytorium Finlandii. Wnioski o jej wydanie moz-
na skfada¢ wylacznie w Ambasadzie Finlandii w Moskwie”.

Na Ukrainie najwiecej wiz Schengen wydawanych jest przez polskie przedstawi-
cielstwa dyplomatyczno-konsularne (prawie 450 000 w 2012 r.)°. Ze wzgledu na co-
raz wyzsze ceny na Ukrainie, tu takze dominujg wizy dla indywidualnych przedsie-
biorcéw oraz oséb prywatnych, ktére coraz chetniej robig zakupy w sklepach potozo-
nych na lewym brzegu Bugu. Rozwijajgca sie polska gospodarka potrzebuje rowniez
tanszej sity roboczej zza wschodniej granicy. Od grudnia 2010 r. obywatele pieciu
panstw bylego Zwigzku Radzieckiego (w tym Ukrainy) mogg podejmowac w Polsce
prace sezonowe, pod warunkiem, ze ich zatrudnienie nie przekroczy 6 miesiecy w
ciggu roku. Podstawe prawng takiego zatrudnienia stanowi Rozporzgdzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkéw, w ktorych
powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest dopuszczalne bez koniecznoéci uzyskania zezwolenia na prace®. Jeéli za-
trudnienie podejmowane jest na okres krétszy niz 3 miesigce, pobyt na terytorium
Polski oraz potwierdzenie jego celu odbywa sie na podstawie wizy jednolitej Schen-
gen. Tu réwniez, podobnie jak w przypadku wiz uprawniajgcych do pracy sezonowej
na terytorium Finlandii, mamy do czynienia z instytucjg tgczacg w sobie elementy
prawa europejskiego oraz prawa krajowego.

2. Umowy o utatwieniach wizowych miedzy Uniag Europejska a Federacjq
Rosyjska i Ukraing

Podstawowym aktem prawa europejskiego regulujgcym zasady wydawania wiz krot-
koterminowych oraz przystugujace ich posiadaczom uprawnienia, jest Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. usta-

3 Zob. przypis 1.

* Ambasada Finlandii w Moskwie:
http://www.finland.org.ru/public/default.aspx?contentid=192699, dostep: 4 sierpnia 2013 r.

® Zob. przypis 1.

® Dz.U. 2011.155.919.
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nawiajgce Wspdlnotowy Kodeks Wizowy’. Zaréwno Rosja, jak i Ukraina w relacjach z
panstwami Schengen zwigzane sg przepisami /ex specialis w stosunku do stanowig-
cego /lex generalis Wspoélnotowego Kodeksu Wizowego. Zasady wydawania wiz oby-
watelom rosyjskim i ukrainskim regulowane s umowami dwustronnymi o utatwie-
niach wizowych: Umowg miedzy Wspdinotg Europejskg a Federacjg Rosyjskg z dnia
17 maja 2007 r. o utatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej i Fe-
deracji Rosyjskiej (przepisy umowy weszly w zycie z dniem 1 czerwca 2007 r.)® oraz
Umowg miedzy Wspdlnotg Europejska a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz z
dnia 18 grudnia 2007 r.° (przepisy weszly w zycie w dniu 1 stycznia 2008 r.). W tych
samych datach zaczely obowigzywaé wynegocjowane wczesniej i traktowane przez
strone unijng pakietowo, przepisy umow o readmisji: Umowa o readmisji miedzy Fe-
deracjg Rosyjska a Wspdlnota Europejska™® oraz Umowa o readmisji miedzy Wspdl-
notg Europejska a Ukraing™.

Obydwie umowy o utatwieniach wizowych reprezentujg rézne koncepcje liberali-
zacji rezimu wizowego miedzy Unig Europejska a panstwami trzecimi. Wobec faktu, iz
Rosja nie zniosta obowigzku wizowego dla obywateli UE, umowa z 17 maja 2007 r.
przewiduje dwustronne utatwienia wizowe, ktére majg zastosowanie zaréwno wobec
obywateli Federacji Rosyjskiej, jak i obywateli Unii Europejskiej. Z jednej strony taka
konstrukcja umowy moze byC postrzegana jako sukces rosyjskiej dyplomacii, ktora
nie po raz pierwszy (vide Wspolne Kroki na Rzecz Ruchu Bezwizowego przy Pobytach
Krétkoterminowych dla Obywateli Rosji i Unii Europejskie)?? ujawnia przywigzanie do
zasady wzajemnosci. Z drugiej jednak strony, nie brak gtoséw, ze to jednak Rosja
bardziej potrzebuje ruchu bezwizowego z Unig Europejskg, niz Bruksela z Moskwa.
Gdyby rzeczywiscie tak bylo, prowadzenie twardych negocjacji przez strone rosyjska
moze przynie$¢, w kontekscie dalszej liberalizacji rezimu wizowego miedzy UE a Ro-
sjg, odwrotne od zamierzonych skutki.

Umowa miedzy Wspdlnotg Europejskg a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz
nie jest oparta na zasadzie wzajemnosci. Wszystkie przewidziane w niej utatwienia w
otrzymywaniu wiz odnoszg sie wytgcznie do obywateli Ukrainy. Z dniem 1 maja 2005
r. Ukraina jednostronnie zniosta obowigzek wizowy przy pobytach nieprzekraczajg-
cych 90 dni dla obywateli panstw Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym, strona
ukrainska mogta oczekiwa¢ wynegocjowania dla swoich obywateli dalej idacych uta-
twien wizowych, niz zrobita to w czerwcu 2007 r. strona rosyjska. Warto przyjrzec
sie, czy rzeczywiscie tak sie stato.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajgce Wspdlnotowy Kodeks Wizowy, Dz.Urz. UE L 243 z 19 wrze$nia 2009 r., s. 1.

8 Dz. Urz. UE L 129 z 17 maja 2007 r., s. 27-34.

® Dz. Urz. UE L 332 z 18 grudnia 2007 r., s. 68-76.

'Dz.Urz. UE L 129 z 17 maja 2007 r., s. 40-60.

" Dz.Urz. UE L 332 z 18 grudnia 2007 r., s. 48-65.

12 Komisja Europejska, Dyrektoriat Spraw Wewnetrznych, Common Steps Towards Visa Free
Short-Term Travel of Russian and EU Citizens, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-
new/news/news/2013/20130311_02_en.htm, dostep: 18 pazdziernika 2013 r.
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W jezyku dyplomacji nie bez znaczenia jest odwofanie sie w umowie o utatwie-
niach wizowych z Ukraing do dalszego rozwijania przyjaznych stosunkéw miedzy
obydwiema stronami. Taki zapis nie znalazt miejsca w preambule umowy z Rosja.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zaréwno w jednej, jak i drugiej umowie, przepisy pre-
ambuty odwotujg sie do ustanowienia ruchu bezwizowego jako celu dtugotermino-
wego. Porédwnujgc zakres zwolnien z optat wizowych w obydwu umowach, warto
podkresli¢ istnienie szerszej grupy aplikujgcych zwolnionych z tej optaty na podstawie
przepiséw umowy z Ukraing. Zgodnie z trescig art. 6 ust. 4 lit. j-n ww. umowy zwol-
nieniu z opfaty za wydanie wizy podlegajg: dziennikarze, emeryci i rencisci, kierowcy
przewozacy towary w ruchu miedzynarodowym i $wiadczacy ustugi transportu pasa-
zerskiego, przemieszczajgcy sie na obszar panstw czionkowskich pojazdami zareje-
strowanymi na Ukrainie, cztonkowie zatdg pociggdw, wagondw chtodniczych i loko-
motyw w pociggach miedzynarodowych przemieszczajgcych sie na obszar panstw
cztonkowskich, dzieci ponizej 18. roku zycia oraz pozostajgce na utrzymaniu rodzicow
dzieci ponizej 21. roku zycia. Ww. grupa aplikujgcych nie podlega natomiast zwolnie-
niu z optaty na podstawie umowy o utatwieniach wizowych miedzy UE a Federacjg
Rosyjska. Na uwage zastuguje réwniez szerszy w umowie z Ukraing anizeli w umowie
z Rosjg, zakres podmiotow uprawnionych do otrzymania wizy uprawniajgcej do wie-
lokrotnego przekraczania granicy z okresem waznosci do 5 lat. Zgodnie z przepisami
umowy z dnia 18 grudnia 2007 r., osobami uprawnionymi do otrzymania takich wiz
sg: stali cztonkowie oficjalnych delegaciji, ktérzy na oficjalne zaproszenia skierowane
do Ukrainy uczestniczg regularnie w spotkaniach, konsultacjach, negocjacjach lub
programach wymiany, a takze w wydarzeniach organizowanych na terytorium panstw
cztonkowskich przez organizacje miedzyrzadowe, przedsiebiorcy i przedstawiciele
organizacji przedsiebiorcow, ktorzy odbywajg regularne podrdze do panstw czion-
kowskich oraz dziennikarze (art. 5 ust. 2 lit. b, d i €). W odniesieniu do obywateli Fe-
deracji Rosyjskiej ww. grupa podmiotéw uprawniona jest jedynie do otrzymania wizy
wielokrotnej z terminem waznosci do roku (art. 5 ust.2 lit. a, b i g umowy z dnia 17
maja 2007 r.). Umowa o utatwieniach wizowych z Ukraing wyodrebnia rowniez wizyty
w celach uczestniczenia w pogrzebach krewnych, a takze w celach leczniczych, wy-
mieniajgc dokumenty potwierdzajgce ww. cele (art. 4 ust. 1 lit. k i m). Brak jest wy-
odrebnienia podobnych kategorii wizyt w umowie z Federacjg Rosyjska.

3. Nowelizacje dwoch predkosci

W 2010 r. zgodnie stwierdzono, iz istnieje potrzeba nowelizacji uméw o utatwieniach
wizowych. Unii Europejskiej zalezato, przede wszystkim, na dostosowaniu przepiséw
uméw do postanowien Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego (WKW), ktérego przepisy
weszty w zycie w dniu 5 kwietnia 2010 r. Strona rosyjska i ukrainska chciaty nato-
miast wykorzystac¢ fakt nowelizacji do wprowadzenia dalej idacych utatwien wizowych
dla swoich obywateli.
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Dla strony unijnej szczegdlnie wazng kwestig byto wprowadzenie do umoéw z Fe-
deracjg Rosyjskg i Ukraing przepisow przewidujgcych mozliwos$¢ korzystania przy
przyjmowaniu wnioskow wizowych przez przedstawicielstwa dyplomatyczno-
konsularne z pomocy ustugodawcow zewnetrznych. Podstawe prawng dziatania firm
zewnetrznych wprowadzity przepisy art. 43 WKW. Tzw. punkty przyjmowania wnio-
skow wizowych (PPWW) mialy przede wszystkim za zadanie przyjmowal ztozone
przez aplikujgcych wnioski wraz z dokumentami towarzyszgcymi i przekazywac je
celem rozpatrzenia do urzedu konsularnego. Po podjeciu decyzji przez konsula, wnio-
sek ponownie miat trafia¢c do PPWW, ktory kontaktowat sie bezposrednio z aplikuja-
cym, celem poinformowania go o decyzji konsula i zwrotu dokumentu podrdzy. Tzw.
outsourcing wizowy stat sie coraz powszechniej uzywany przez przedstawicielstwa
dyplomatyczno-konsularne panstw Schengen, takze na terytorium Federacji Rosyj-
skiej i Ukrainy. W tresci umow z Rosjg i Ukraing nie byto jednak podstawy prawnej
do takich dziatan, a co za tym idzie, do pobierania z tego tytutu dodatkowych optat
przez ustugodawcow zewnetrznych.

Wspdine komitety powotane na mocy umoéw (art. 13 umowy z Federacjg Rosyjska
oraz art. 12 umowy z Ukraing) rozpoczety negocjacje nad poprawkami obowigzuja-
cych przepiséw. Komitet skfadajacy sie z przedstawicieli strony unijnej oraz rosyjskiej
rozpoczat prace pod koniec 2010 r., natomiast komitet powotany na podstawie umo-
wy UE z Ukraing na poczatku 2011 r.

Negocjacje z Ukraing przebiegaty dosS¢ sprawnie i w efekcie w dniu 23 lipca 2012
r. zostata zawarta Umowa miedzy Unig Europejskg a Ukraing zmieniajgca Umowe
miedzy WspdInota Europejska a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz*3, jej prze-
pisy zaczety obowigzywa¢ w dniu 1 lipca 2013 r. Dla strony unijnej najwazniejsze
znaczenie miato wprowadzenie podstawy prawnej do przyjmowania wnioskow wizo-
wych na terytorium Ukrainy za poSrednictwem ustugodawcow zewnetrznych, a takze
do pobierania z tego tytutu opfat (art. 1 poprawka 7 lit. ¢ umowy zmieniajgcej). W
zamian za to, strona ukrainska uzyskata miedzy innymi: zwolnienie z obowigzku wi-
zowego wiascicieli stuzbowych paszportdw biometrycznych (art. 1 poprawka 8 lit. a,b
i €), rozszerzenie kategorii aplikujgcych zwolnionych z optaty za wydanie wizy (art. 1
poprawka 7 lit b), bardziej preferencyjne warunki otrzymywania wiz uprawniajgcych
do wielokrotnego przekraczania granicy z terminem waznosci 5 lat (art.1 poprawka
6).

Znacznie wolniej przebiegajg negocjacje nad nowelizacjg obowigzujgcej Umowy o
utatwieniach wizowych ze strong rosyjska. Gtdwnym punktem spornym okazato sie
zgdanie strony rosyjskiej zwolnienia z obowigzku posiadania wizy 0sdb legitymuja-
cych sie biometrycznymi paszportami stuzbowymi. W przebiegu negocjacji Komisja
Europejska podnosita zarzut zbyt duzej i niejasno okreslonej w przepisach prawa ro-
syjskiego, grupy podmiotow uprawnionych do otrzymania tego rodzaju paszportu. W

13 Dz.Urz. UE L 168 z 20 czerwca 2013 r., s. 11-17.

7



Dialog wizowy miedzy Unig Europejska a Federacig Rosyjskg i Ukraing

konsekwencji, negocjacje dotyczace Umowy z Federacjg Rosyjskg wcigz nie sg za-
konczone.

4. Dialog na rzecz wprowadzenia ruchu bezwizowego miedzy Unig Euro-
pejska a Federacja Rosyjska

W 2007 r. Stata Rada Wspotpracy UE-Rosja ds. Wolnosci, Bezpieczenstwa i Wymiaru
Sprawiedliwosci (Stata Rada Wspotpracy UE-Rosja WBIWS) przyjefa plan dziatan na
rzecz intensyfikacji dialogu zmierzajgcego do wprowadzenia ruchu bezwizowego. Do-
piero trzy i pét roku pozniej uchwalono porozumienie miedzy UE i Rosjg ,,Wspolne
Kroki na Rzecz Ruchu Bezwizowego przy Pobytach Krotkoterminowych dla Obywateli
Rosji i Unii Europejskiej ** (WspéIne Kroki na Rzecz Ruchu Bezwizowego). Pomimo iz
zakres tematyczny przyjetego dokumentu jest blizniaczo podobny do zawieranych z
panstwami nalezgcymi do Partnerstwa Wschodniego ,Planami Dziatan na Rzecz
Wprowadzenia Ruchu Bezwizowego”*®, to jednak ,Wspdlne Kroki na Rzecz Ruchu
Bezwizowego” sg catkowicie oparte na zasadzie wzajemnosci. Porozumienia zawiera-
ne z panstwami Partnerstwa Wschodniego majg charakter mapy drogowej przygoto-
wywanej przez strone unijng dla poszczegdlnych panstw trzecich. Porozumienie z
Rosjg zostato natomiast opracowane wspoélnie przez strone unijng i rosyjska.
-Wspolne Kroki na Rzecz Ruchu Bezwizowego” sktadajg sie z czterech blokéw tema-
tycznych: bezpieczenstwo dokumentdw, w tym biometria, nielegalna imigracja, w
tym readmisja, porzadek publiczny, bezpieczenstwo i wspdtpraca sagdowa oraz sto-
sunki zewnetrzne. Kazdy z powyzszych blokdw jest przedmiotem badan grup eks-
perckich wysokiego szczebla z Unii Europejskiej oraz z Rosji i podlega ocenie oddziel-
nie przez obydwie strony. Po kazdej z wizyt powstaje raport, ktéry jest nastepnie
prezentowany na spotkaniach roboczych w ramach Statej Rady Wspotpracy UE-Rosja
WBIWS. Do wrzesnia 2013 r. strony odbyty po kilkanascie wzajemnych wizyt. Dla
strony unijnej problemami, w kontekscie przysztego zwolnienia obywateli Federaciji
Rosyjskiej z obowigzku wizowego, wcigz pozostajg system sgdownictwa, rzady prawa
oraz przestrzeganie praw mniejszosci w Rosji.

Najwiekszg staboscig dialogu miedzy Unig Europejskg a Rosjg na rzecz wprowa-
dzenia ruchu bezwizowego wydaje sie fakt, iz zaktada on dokonywanie wzajemnych
ocen. W nastepstwie brak jest jednoznacznych ustalen, ktéra ze stron i w jakiej for-
mie, moze postulowac przeprowadzenie reform przez drugg strone. Niewykluczone,
Ze po zakonczeniu wizyt eksperckich Unia Europejska i Rosja wyobrazajg sobie przy-
szty scenariusz nieco inaczej. Dla UE moze to oznacza¢ poczatek rozmoéw o rekomen-

14 Zob. przypis 12.

!5 Komisja Europejska, Dyrektoriat Spraw Wewnetrznych, Joint Staff Working Document, First
progress report on the implementation by Ukraine of the Action Plan for Visa Liberalisation, October
2011, http://ec.europa.eu/dgs/home-
afairs/news/intro/docs/20110920/ua_vlap_1st_progress_report_sec 2011 1076 f en_document_trav
ail_service.pdf, dostep: 21 pazdziernika 2013 r.
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dowanych reformach w wybranych blokach tematycznych. Strona rosyjska bedzie
prawdopodobnie oczekiwata rozpoczecia negocjacji umowy o ruchu bezwizowym.

5. Dialog na rzecz wprowadzenia ruchu bezwizowego miedzy Unig Euro-
pejska a Ukraing

Dialog miedzy Unig Europejskg a Ukraing na rzecz wprowadzenia ruchu bezwizowego
zapoczatkowano w pazdzierniku 2008 r. W ciggu nastepnych dwdch lat nie podjeto
jednak zadnych konkretnych dziatan. Milowym krokiem okazat sie 14. Szczyt UE-
Ukraina w Brukseli w dniu 22 listopada 2010 r., na ktorym przyjeto porozumienie
,Plan Dziatad na Rzecz Wprowadzenia Ruchu Bezwizowego”'®. Plan Dziatar sktada
sie z czterech blokdéw tematycznych: bezpieczenstwo dokumentéw, w tym biometria,
nielegalna imigracja, w tym readmisja, porzadek publiczny i bezpieczenstwo oraz sto-
sunki zewnetrzne i prawa podstawowe. W przeciwienstwie do porozumienia na rzecz
dziatan stuzacych wprowadzeniu ruchu bezwizowego z Rosjg, Plan Dziatan dla Ukrai-
ny jest dokumentem zobowigzujgcym wytgcznie strone ukrainskg. Unia Europejska
zachowuje prawo do oceny ukrainskiego porzadku prawnego, formutowania zalecen
oraz oceny wprowadzanych reform. Kazdy z czterech blokdw tematycznych ma pod-
legaC¢ ewaluacji przez UE na dwdch poziomach: przyjecia zalecanych przepiséw
prawnych (faza 1) oraz ich skutecznego wdrozenia (faza II).

Po trzech latach obowigzywania Planu Dziatan Ukraina nie zdotata przyjac
wszystkich zalecanych przez strone unijng aktow prawnych. Dotychczas Komisja Eu-
ropejska wraz z Europejskg Stuzbg Dziatan Zewnetrznych opublikowaty dwa raporty
oceniajgce postep w zakresie przyjmowania zalecanych przepiséw prawnych (z paz-
dziernika 2011 r.'" i z lutego 2012 r.'®). Oznacza to, ze Ukraina nie weszta jeszcze do
przewidzianej w Planie Dziatan fazy I, polegajacej na ocenie efektywnosci stosowa-
nia nowych regulacji prawnych. Najwiecej zastrzezen strony unijnej budzg przepisy
prawa ukrainskiego dotyczace nastepujgcych kwestii: przeciwdziatanie korupcji, wal-
ka z dyskryminacjg, polityka azylowa, prawa Romoéw oraz prawa mniejszosci seksual-
nych. Trzeci raport oceniajgcy postep realizacji przez Ukraine Planu Dziatania, moze
zostaC opracowany przed listopadowym Szczytem Partnerstwa Wschodniego w Wil-
nie. Obecnie strona unijna oczekuje na sprawozdanie Parlamentu Ukrainskiego doty-

% Rada Unii Europejskiej, EU-Ukraine Action Plan on Visa Liberalisation:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st17/st17883.en10.pdf, dostep: 21 pazdziernika 2013 r.

" Komisja Europejska, Dyrektoriat Spraw Wewnetrznych, Joint Staff Working Document, First
progress report on the implementation by Ukraine of the Action Plan for Visa Liberalisation, October
2011,http://ec.europa.eu/dgs/home-
afairs/news/intro/docs/20110920/ua_vlap_1st_progress_report_sec 2011 1076 _f en_document_trav
ail_service.pdf , dostep: 21 pazdziernika 2013 r.

18 Komisja Europejska, Dyrektoriat Spraw Wewnetrznych, Joint Staff Working Document, Second
progress report on the implementation by Ukraine of the Action Plan for Visa Liberalisation, February
2012, http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/news/intro/docs/20120209/ua_2nd_pr_vlap_swd_2012_10_final.pdf, dostep: 21 pazdziernika
2013r.
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czace przyjecia rekomendowanych aktéow prawnych. Dopiero w odpowiedzi na ten
dokument, Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dziatarn Zewnetrznych opracujg
trzeci raport oceniajacy postep strony ukrainskiej w realizacji Plan Dziatan dla Uta-
twien Wizowych.

6. Maly ruch graniczny jako wazne utatwienie w ruchu osobowym na
wschodnich granicach Unii Europejskiej

O ile otwarcie frontowych drzwi do strefy Schengen dla Rosjan i Ukraincow zalezy od
skutecznosci prowadzonego przez obydwie strony dialogu wizowego z Unig Europej-
ska, o tyle kuchenne drzwi zostaty dla pewnej grupy ich obywateli juz teraz uchylone.
Podstawe prawng uproszczonego trybu wjazdu do strefy Schengen stanowi Rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce prze-
pisy dotyczgce matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lagdowych pani-
stw cztonkowskich i zmieniajgce postanowienie konwencji z Schengen'®. Przepisy
powyzszego Rozporzadzenia traktuje sie jako rozwiniecie dorobku prawnego Schen-
gen. W zwigzku z powyzszym, nie regulujg one pobytoéw obywateli panstw trzecich
trwajgcych powyzej 90 dni w ciggu 180 dni. Maksymalny okres pobytu na podstawie
zezwolenia matego ruchu granicznego nie moze przekroczy¢ 90 dni w kazdym pétro-
czu. TreS¢ art. 13 ww. Rozporzadzenia stanowi upowaznienie dla panstw zwigzanych
przepisami dorobku prawnego Schengen do zawierania, po uprzedniej konsultacji z
Komisjg Europejska, dwustronnych uméw o zasadach matego ruchu granicznego z
panstwami sasiadujgcymi. Na podstawie powyzszych uprawnien, zawarte zostaty
dwie umowy o zasadach matego ruchu granicznego z Federacjg Rosyjskg oraz trzy
umowy z Ukraing.

Zgodnie z trescig dwustronnej Umowy miedzy Krélestwem Norwegii a Federacjg
Rosyjskg z dnia 2 listopada 2010 r. (przepisy weszty w zycie 20 maja 2012 r.), miesz-
kancy regionu Pieczenga na dalekiej pdtnocy moga bez wizy jednolitej, na podstawie
zezwolenia matego ruchu granicznego, przebywac nieprzerwanie do 15 dni w 30 ki-
lometrowej strefie przygranicznej w Norwegii®°. Jeszcze diuzszy okres pobytu i wiek-
szg strefe przygraniczng przewidujg przepisy Umowy z dnia 14 grudnia 2011 r. mie-
dzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o zasadach ma-
tego ruchu granicznego® (przepisy weszty w zycie 27 lipca 2012 r.). Na podstawie
zezwolenia matego ruchu granicznego, mieszkancy catego Obwodu Kaliningradzkie-
go, mogg przebywac nieprzerwanie przez okres do 30 dni po polskiej stronie w 50
kilometrowej strefie matego ruchu granicznego.

¥ Dz.Urz. UE L 405, z 30 grudnia 2006 r., s. 1-18.

% Ministerstwo Spraw Zagranicznych Krélestwa Norwegii,
http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/Nordomr%C3%A5dene/Factsheet.pdf, dostep: 2
sierpnia 2013 r.

21 Dz.U. 2012.814.
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Ukraina jest strong umoéw o matym ruchu granicznym podpisanych z Wegrami,
Stowacja i Polska®?. Przepisy umowy z Wegrami weszty w zycie w dniu 11 stycznia
2008 r. Na ich podstawie posiadacz zezwolenia matego ruchu granicznego jest
uprawniony do nieprzerwanego pobytu w strefie przygranicznej do 90 dni. Przepisy
Umowy o zasadach matego ruchu granicznego miedzy Stowacjg a Ukraing weszty w
zycie w dniu 27 wrzes$nia 2008 r. Pierwotnie postanowienia umowy przewidywaty
nieprzerwany maksymalny pobyt do 30 dni, jednak po nowelizacji dokonanej w 2011
r., okres ten zostat wydtuzony do 90 dni. Najnowsza z uméw o matym ruchu granicz-
nym, ktorej strong jest Ukraina zaczeta obowigzywac 1 lipca 2009 r. Zgodnie z prze-
pisami Umowy z dnia 28 marca 2008 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Gabinetem Ministrdw Ukrainy o zasadach matego ruchu granicznego®® posiadacze
zezwolenia matego ruchu granicznego mogg przebywac nieprzerwanie do 60 dni w
strefie przygranicznej drugiego z panstw.

Analizujgc umowy o matym ruchu granicznym, ktdrych strong jest Federacja Ro-
syjska i Ukraina, nie sposéb oprzec¢ sie wrazeniu, ze obydwa kraje wyszty z negocjacji
zwyciesko. Ukrainie udato sie podpisac az trzy umowy, sposrdd czterech potencjalnie
mozliwych do zawarcia, z krajami sasiadujgcymi nalezgcymi do Unii Europejskiej. Ro-
sja podpisata stosowne umowy z dwoma panstwami, spo$rdd pieciu sgsiadéw zwig-
zanych acquis Schengen. Niemniej jednak za jej sukces w negocjacjach nalezy uznac
rozszerzenie w umowie z Polskg strefy przygranicznej ponad maksymalnie przewi-
dziane w Rozporzadzeniu (WE) nr 1931/2006 piecdziesigt kilometréw. Dzieki takiemu
rozwigzaniu, o zezwolenie matego ruchu granicznego mogg aplikowaé, pod warun-
kiem spetnienia wymogu trzyletniego statego zamieszkiwania, mieszkancy catego
Obwodu Kaliningradzkiego. Dla wprowadzenia takich przepisbw do dwustronnej
umowy Rosji z Polskg konieczna byta nowelizacja Rozporzadzenia (UE) nr 1931/2006,
co nastgpito Rozporzadzeniem (UE) nr 1342/2011%*. Warto réwniez zwrdcié uwage
na daty, kiedy Federacja Rosyjska i Ukraina zawieraty kolejne umowy o matym ruchu
granicznym. Ukraina pierwszg umowe zawarfa 5 lat wczesniej niz miato to miejsce w
przypadku Rosji. Nie bez znaczenia wydaje sie w tym kontekscie jednostronne zwol-
nienie przez Ukraine obywateli Unii Europejskiej z obowigzku wizowego. Fakt ten
mogt spowodowac lepszy klimat do negocjacji, ktore rozpoczeto z Ukraing wkrotce
po uchwaleniu Rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006, stanowigcego podstawe prawng
do ich rozpoczecia.

Na marginesie powyzszych rozwazan warto zauwazy¢, iz Federacja Rosyjska od
kilku lat negocjuje umowy o matym ruchu granicznym z Litwg oraz totwg. Podobnie
na etapie negocjacji jest umowa miedzy Ukraing a Rumunig. Chociaz same prace nad
treScig umdéw wydajg sie doS¢ techniczne i negocjowane przepisy nie budzg wiek-

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Drugie sprawozdanie z wdrazania i
funkcjonowania przepisow dotyczacych matego ruchu granicznego wprowadzonych Rozporzadzeniem
nr 1931/2006: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0047:FIN:PL:HTML

2% Dz.U. 2009.103.858.

4 Dz.Urz. UE L 347, z 30 grudnia 2011 r., s. 41-43.
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szych kontrowersji, to ostateczne podpisanie umoéw i ich notyfikacja, jest juz dziata-
niem w duzym stopniu politycznym. Przyktadem moze by¢ Umowa o matym ruchu
granicznym miedzy Rosjg i Norwegia, ktorej tres¢ zostata ostatecznie wynegocjowana
w listopadzie 2010 r. Na jej wejscie w zycie trzeba byto czekal kolejnych 18 miesie-
cy. Jeszcze bardziej jaskrawym przyktadem jest Umowa o matym ruchu granicznym
miedzy Polskg a Biatorusig. Zostata ona podpisana przez obydwie strony w 2010 r.,
natomiast wskutek braku ratyfikacji, do dnia dzisiejszego jej przepisy nie weszty w
zycie.

7. Upolitycznienie procesu liberalizacji wizowej z Federacjq Rosyjska

Chociaz sam dialog wizowy zdaje sie by¢ aspektem czysto technicznym, to na jego
przebieg niewatpliwie ma wptyw ,wielka polityka”. Nie inaczej jest w przypadku ne-
gocjacji Unii Europejskiej z Rosjg i Ukraing. Warto przyjrzec sie kilku czynnikom, od
ktorych moze posrednio zaleze¢ przysztos¢ dialogu wizowego.

Najwiekszy kryzys we wecigz niezakonczonych negocjacjach nad nowelizacjg
Umowy miedzy Wspdlnotg Europejskg a Federacjg Rosyjskg o utatwieniach w wyda-
waniu wiz obywatelom Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej wzbudzata kwestia
zwolnienia z obowigzku uzyskania wizy posiadaczy paszportdw stuzbowych. Strona
unijna kwestionowata zaréwno liczbe wydawanych przez Rosjan paszportow stuzbo-
wych, jak rowniez krag oséb uprawnionych do ich otrzymania. Kontrowersje wzbu-
dzat fakt, iz uprawnionymi do otrzymania tego rodzaju paszportéw zgodnie z rosyj-
skim ustawodawstwem sg, miedzy innymi, przedstawiciele stuzb mundurowych, pro-
kuratorzy i sedziowie. To wiasnie do tej grupy osdb unijni dyplomaci majg szczegdl-
nie duzo zastrzezen, w zwigzku z famaniem przez czeS¢ z nich praw cztowieka oraz
zaangazowaniem w upolitycznienie sgdownictwa w Rosji. W okresie przedtuzajacych
sie negocjacji nad nowelizacjg obecnie obowigzujgcej umowy o utatwieniach wizo-
wych, strona rosyjska podniosta kwestie wprowadzenia obowigzku posiadania wiz
przez cztonkow zatdg statkow powietrznych. Chociaz wiekszoS¢ z 28 panstw Unii Eu-
ropejskiej ma podpisane dwustronne umowy gwarantujgce ruch bezwizowy dla tej
grupy podmiotéw, to jednak dla kilku z panstw, ktére takimi umowami nie sg zwigza-
ne, moratorium strony rosyjskiej zapowiadato znaczne utrudnienia dla pracownikéw
linii lotniczych. Do$¢ powiedzie¢, ze wsrdd panstw niezwigzanych w tym zakresie
umowami dwustronnymi z Rosjg sg kraje, ktérych linie lotnicze regularnie latajg do
Rosji. Ostatecznie od 1 grudnia 2012 r. strona rosyjska wprowadzita obowigzek wi-
zowy dla zatdg statkdw powietrznych, co znacznie utrudnito realizacje potgczen do
Rosji przez linie lotnicze z takich krajéw jak Czechy, Grecja, Finlandia, czy totwa.

Kolejnym ruchem ze strony rosyjskiej majgcym na celu ostabic¢ potencjat negocja-
cyjny Unii Europejskiej, takze, a moze przede wszystkim, w sprawach z zakresu ru-
chu osobowego, jest zapowiedzenie wprowadzenia przez Rosje obowigzku przekazy-
wania szczegdtowych danych osobowych (w tym numerdw kart kredytowych, adre-
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séw i numerdéw telefonéw) pasazeréw podrdzujgcych z terytorium panstw Unii Euro-
pejskiej do Rosji, badz tranzytem przez terytorium Federacji Rosyjskiej. Niedopetnie-
nie tego obowigzku ma skutkowa¢ odmowg wpuszczenia przewoznika na terytorium
Rosji. Warto zaznaczy¢, iz powyzsza regulacja nie dotyczy wylgcznie linii lotniczych,
ale wszystkich przewoznikdéw Swiadczacych ustugi transportowe, takze drogg lagdowq i
morska. Sytuacja zdaje sie byC patowa, poniewaz europejscy przewoznicy nie sg
uprawnieni do przekazywania takich danych do panstw trzecich. Ich transfer moze
odbywac sie wytgcznie na podstawie przepisow umoéw bilateralnych miedzy Unig Eu-
ropejskg a tymi panstwami. Do tej pory takie umowy zostaty wynegocjowane jedynie
z Kanada, Australig i Stanami Zjednoczonymi. Strona rosyjska podkres$la, ze zmiana
przepiséw dotyczacych PNR (Passenger Name Record) zostata uchwalona w Rosji we
wrzesniu 2012 r. i Unia Europejska miata wystarczajgco duzo czasu, zeby rozpoczac z
Rosjg stosowne negocjacje w tym zakresie. Bruksela zwraca uwage, ze przedmioto-
we regulacje zostaty wprowadzone przepisami Dekretu Ministra Transportu Federacji
Rosyjskiej i Komisja Europejska nie zostata o tym fakcie poinformowana. Tymczasem
wiosng 2013 r. Rosja zapowiedziata, ze od 1 lipca 2013 r. obowigzek przekazywania
danych pasazeréw (PNR) stanie sie skuteczny. Ostatecznie wejscie w zycie przepiséw
przez strone rosyjskg zostato odtozone do konca 2013 r. Niemniej jednak grozba, iz
w najblizszej przysztosci przewoznicy europejscy stracg prawo realizacji potgczen do
Rosji pozostaje nadal realna.

Wcigz nierozwigzang sprawg, kfadaca cien na relacje UE z Rosjg, pozostaje
Smierc Siergieja Magnitskiego i prowadzone w tej sprawie $ledztwo. Magnitski, pracu-
jac jako prawnik, wyjawit opinii publicznej istnienie potencjalnych masowych naduzy¢
w rosyjskich organach skarbowych. Unia Europejska i Stany Zjednoczone domagajg
sie ujawnienia przez strone rosyjskg wszystkich faktéw zwigzanych z jego $miercig w
rosyjskim areszcie. Parlament Europejski na sesji plenarnej w dniu 23 pazdziernika
2012 r. przyjat rezolucje® nawotujgca Rade UE do natozenia restrykcji na wjazd na
terytorium Unii Europejskiej urzednikdw rosyjskich powigzanych z aresztowaniem
Magnitskiego.

Wspomniane powyzej kwestie, chociaz z pozoru niezwigzane z dialogiem wizo-
wym miedzy UE a Rosja, mogg odegrac role jezyczka u wagi, kiedy czysto techniczne
negocjacje beda juz dobiegaty konca. Warto podkresli¢, ze w dwdch pierwszych
sprawach strona rosyjska ma wcigz duze pole manewru, a samo podniesienie tych
kwestii nalezy traktowac raczej jako prébe nacisku politycznego na strone unijna.
Sprawa $mierci Siergieja Magnitskiego zdaje sie by¢ duzo bardziej ztozona, a ewen-
tualne porozumienie miedzy Unig a Rosjg mato prawdopodobne.

% Rezolucja PE nr 2012/2142(INI).
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8. Upolitycznienie procesu liberalizacji wizowej z Ukraing

W relacjach UE z Ukraing najbardziej gtosng kwestig sporng o wymiarze politycznym,
jest aresztowanie oraz skazanie Julii Tymoszenko i Jurija tucenki. Byta premier pozo-
staje w areszcie od sierpnia 2011 r. Najwieksze kontrowersje budzi fakt pozbawienia
jej wolnosci przed wydaniem wyroku sagdowego, co Europejski Trybunat Praw Czio-
wieka wyrokiem z dnia 30 kwietnia 2013 r.?® uznat za naruszenie przepiséw art. 5
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®’. Obec-
nie byta premier odbywa kare pozbawienia wolnosci za naduzycie wtadzy przy podpi-
saniu w 2009 r. umowy o dostawy na Ukraine rosyjskiego gazu. Wobec Tymoszenko
WCigz pojawiajg sie jednak nowe zarzuty. Jurij tucenko przebywat w wiezieniu od
grudnia 2010 r. do kwietnia 2013 r., kiedy zostat utaskawiany przez prezydenta Wik-
tora Janukowycza. W jego sprawie takze zostata wniesiona skarga do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Sad wyrokiem z dnia 3 lipca 2012 r.?® réwniez orzeki, ze
zatrzymanie i aresztowanie bytego ministra spraw wewnetrznych naruszaty art. 5
Konwencji. Obydwie sprawy przyczyniajg sie niewatpliwie do opdznienia podpisania
Umowy Stowarzyszeniowej miedzy UE i Ukraing. Jej treSC zostata zaakceptowana
przez obydwie strony w marcu 2012 r. Ochtodzenie wzajemnych relacji nie mogto nie
odbic sie rowniez na dialogu wizowym.

W przeciwienstwie do nowelizacji umowy o utatwieniach wizowych z Rosja, praca
nad nowelizacjg umowy o ufatwieniach wizowych z Ukraing nie napotykata na szcze-
gblnie trudne do rozwigzania kwestie sporne. Tekst nowelizacji zostat podpisany
jeszcze latem 2012 r. Wobec wyraznego ochtodzenia wzajemnych relacji i oskarzen
ze strony Unii Europejskiej o wybiorcze stosowanie prawa na Ukrainie (miedzy innymi
sprawy Tymoszenko i tucenki) przyjecie tresci nowelizacji umowy przez Rade UE, a
szczegOlnie przez Parlament Europejski, przeciggneto sie prawie o rok. Fundamental-
ne znaczenie dla ostatecznego wejscia w zycie nowelizacji, ktéra zaczeta obowigzy-
wac od 1 lipca 2013 r., zdajg sie mie¢ dwa czynniki. Pierwszy to listopadowy IlI
szczyt Partnerstwa Wschodniego w Wilnie, na ktérym mozliwe jest podpisanie przez
Ukraine Umowy Stowarzyszeniowej wraz z Umowg o Wolnym Handlu (Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement). Wobec tego faktu niezrozumiatym bytoby
dalsze upolitycznianie dialogu wizowego. Drugim, takze waznym czynnikiem, byt list
ukrainskiej opozycji z kwietnia 2013 r. adresowany do statych przedstawicieli panstw
cztonkowskich UE w Brukseli. Autorzy listu podkreslili potrzebe podpisania umowy
stowarzyszeniowej na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Pomimo ze
przedstawiciele opozycji kolejny raz podkreslili istnienie problemu wybiérczego sto-
sowania prawa na Ukrainie, to zgodnie zaapelowali do Unii o kontynuowanie dziatan
zmierzajgcych do integracji europejskiej Ukrainy. Tylko takie dziatanie, ich zdaniem,

% Wyrok ETPC z 30 kwietnia 2013 r. w sprawie nr 49872/11, Tymoszenko v. Ukraina.
?" Dz.U. 1993.61.284.
8 Wyrok ETPC z 3 lipca 2012 r. w sprawie nr 6492/11, tucenko v. Ukraina..

14



Dialog wizowy miedzy Unig Europejska a Federacig Rosyjskg i Ukraing

moze pozytywnie wpltyngé na sytuacje polityczng i gospodarczg na Ukrainie. Symp-
tomatycznym jest rowniez fakt, iz po prawie roku bezczynnosci strony ukrainskiej,
wiosng 2013 r. w Kijowie zaczeto pracowac nad wprowadzeniem do porzadku praw-
nego rekomendowanych przez UE reform systemu sgdownictwa, ordynacji wyborczej,
a takze podjecie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji. Prawdo-
podobnym jest, iz sprawa podpisania umowy stowarzyszeniowej pomiedzy UE a
Ukraing na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie bedzie wazyc¢ sie do ostatniej
chwili.

Niewatpliwie cechg dialogu wizowego Unii Europejskiej z jej wschodnimi sasia-
dami jest jego ciggtos¢. W obydwu przypadkach trwa on nieprzerwanie od prawie
szesciu lat. Nie mniej jednak, rownie charakterystyczna jest zmiennoS¢ natezenia, z
jakg jest prowadzony. W ciggu tego czasu bywaty okresy, kiedy przez kilkanascie
miesiecy niewiele nowego w przedmiocie sie dziato. Po nich nastepowat czas intensy-
fikacji wzajemnych kontaktow, ktéry owocowat podpisaniem nowych uméw, czy
znacznym postepem w prowadzonych negocjacjach. Trudno oprzec sie rowniez wra-
zeniu, ze dialog wizowy z Rosjg i Ukraing ma takze wymiar polityczny. Fakt ten po-
woduije, iz jego przysztoS¢ jest jeszcze trudniejsza do przewidzenia. Warto jednak,
analizujgc dotychczasowe prace, pokusi¢ sie o ostrozne prognozy. W ostatnich kilku
miesigcach strona ukrainska podjeta dziatania majgce na celu zamanifestowanie go-
towosci do wspdtpracy. Takie sygnaty zostaty wystane zaréwno ze strony prezydenta
i rzadu (utaskawienie Jurija tucenki, intensyfikacja prac legislacyjnych we wskaza-
nych przez Unie obszarach) jak i opozycji (bezwarunkowe poparcie dziatan na rzecz
integracji z UE). Fakt ten moze w najblizszym czasie sktoni¢ Bruksele do pewnych
kompromiséw, w mysl chetnie przywotywanej przy okazji polityki integracyjnej zasa-
dy more for more, less for less. W przypadku Rosji, w ostatnim czasie obserwowali-
Smy raczej dziatania strony rosyjskiej zmierzajgce do multiplikacji spornych kwestii.
Nie bez znaczenia w przypadku dwustronnych relacji Brukseli z Moskwg pozostaje
fakt braku oddziatywania na nie czynnika zewnetrznego. W przypadku Ukrainy za taki
mozna uzna¢ program Partnerstwa Wschodniego. To wszystko kaze by¢ bardziej
ostroznym w ocenie postepu prowadzonego przez Unie Europejskg dialogu wizowego
z Federacjg Rosyjska.

*k*x

Na zakonczenie raz jeszcze nalezy podkreslic znaczenie procesu liberalizacji ruchu
osobowego miedzy Unig Europejskg a Federacjg Rosyjskg i Ukraing. Jego ksztait
bezposrednio dotyczy kilku milionéw ludzi rocznie, co potwierdzajg publikowane przez
Komisje Europejskg statystyki wydanych wiz Schengen. Ponadto toczacy sie proces,
w coraz wiekszym zakresie wptywa nie tylko na gospodarke, ale takze, a moze prze-
de wszystkim, na zwykte kontakty miedzyludzkie.
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