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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI

»Zmiany w przepisach regulujacych zatrudnianie cudzoziemcéw na terytorium RP
- rewolucja czy ewolucja?”’

REPORT FROM THE CONFERENCE
»Changes in regulations governing the employment of foreigners in Poland

- revolution or evolution?”

Streszczenie:

Z inicjatywy prof. Ut dra hab. Tomasza Duraja (kierownika Centrum Nietypowych
Stosunkéw Zatrudnienia WPIA Ut) w dniu 5 grudnia 2025 r. na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu tédzkiego odbyta sie Ogdlnopolska Konferencja Naukowa pt.
»Zmiany w przepisach regulujgcych zatrudnianie cudzoziemcédw na terytorium RP -
rewolucja czy ewolucja?”’. Organizatorami wydarzenia byli Centrum Nietypowych
Stosunkdéw Zatrudnienia WPIA Ut, Okregowy Inspektorat Pracy w todzi oraz Studenckie
Forum Nietypowych Stosunkdéw Zatrudnienia WPIA Ut. Wydarzenie cieszyto sie bardzo
duzym zainteresowaniem. Na Wydziale Prawa i Administracji Ut w konferencji

uczestniczyto ok. 120 oséb, w tym 12 panelistdw. Wydarzenie zostato objete honorowym
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patronatem: Ministry Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Rektora Uniwersytetu

tddzkiego, Gtéwnego Inspektora Pracy oraz Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Summary:

On the initiative of prof. Tomasz Duraj (head of the Center for Atypical Employment
Relations), on 5 December 2025 at the Faculty of Law and Administration of the University
of £édz, National Scientific Conference was held on the topic ‘Changes in regulations
governing the employment of foreigners in Poland - revolution or evolution?’. The
conference was organised by Centre for Atypical Employment Relations of the Faculty of
Law and Administration of the University of £tédz, the District Labor Inspectorate in £6dz
and the Students’ Forum for Atypical Employment Relations of the Faculty of Law and
Administration of the University of £tddz. The conference attracted considerable interest.
Approximately 120 people participated in the conference at the Faculty of Law and
Administration of the University of £8dz, including 12 panelists. The event was covered by
the honorary patronage of: Ministry of Family, Labour and Social Policy, the Rector of the
University of £ddz, the Chief Labour Inspector and the President of the Social Insurance

Institution.

Stowa kluczowe:

prawo pracy, ubezpieczenia spoteczne, cudzoziemcy, nielegalne zatrudnienie
Keywords:
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Uczestnikdw wydarzenia w imieniu organizatoréw przywitat prof. Ut dr hab.
Tomasz Duraj (kierownik Centrum Nietypowych Stosunkdéw Zatrudnienia WPIA Uk),
podkreslajac, ze konferencja pt. ,,Zmiany w przepisach regulujacych zatrudnianie
cudzoziemcdw na terytorium RP - rewolucja czy ewolucja?”’ cieszy sie ogromnym
zainteresowaniem srodowiska naukowego, doktorantéw, studentdw, a takze podmiotdw
na co dzieni zajmujacych sie tg problematyka. W imieniu wtadz Uniwersytetu tddzkiego
uczestnikdw powitat Il zastepca Rektora Uk, prorektor ds. relacji akademickich i kontaktow

z otoczeniem prof. Ut dr hab. Radostaw Olszewski. Podkreslit on, Ze tematyka konferenc;ji



pokazuje, jak dynamicznie zmienia sie spoteczeristwo i zwigzane z t3 problematyka

wyzwania kulturowe, socjologiczne oraz normatywne.

W imieniu Parnistwowej Inspekcji Pracy (dalej: PIP) uczestnikdw przywitata
Okregowa Inspektor Pracy w todzi Pani Agnieszka Wozniak. Zaznaczyta, ze z wyzwaniami
zwigzanymi z zatrudnianiem cudzoziemcdw na terytorium RP bedziemy sie mierzy¢ caty
czas, a zatem potrzebna jest funkcjonalna procedura, ktéra zapewni szybkie reagowanie
na dynamicznie zmieniajgce sie okolicznosci oraz tamanie praw pracownika. Pani Inspektor
odczytata takze list w imieniu Gtéwnego Inspektora Pracy Pana Marcina Staneckiego, ktéry
przekazat stowa uznania dla uczestnikdw i organizatorédw konferencji. Minister podkreslit,
ze Polska z paristwa uznawanego za typowo emigracyjne przeksztatcita sie w paristwo
przyjmujace coraz wiecej zagranicznej sity roboczej. Pan Marcin Stanecki przekazat
szczegdlne podziekowania dla kadry zarzadzajacej i pracownikéw Centrum Nietypowych
Stosunkéw Zatrudnienia WPIA Ut za otwartos¢ i wspotprace. W imieniu Gtéwnego
Inspektora Pracy, Okregowa Inspektor Pracy w todzi Agnieszka WozZniak wreczyta prof. Ut

dr hab. Tomaszowi Durajowi Odznake Honorowa za Zastugi dla Ochrony Pracy.

Nastepnie gtos zabrat prof. Ut dr hab. Tomasz Duraj wprowadzajac uczestnikow w
tematyke konferencji i dziekujac za przyznane wyrdznienie. Podkreslit on, ze problematyka
zatrudniania cudzoziemcdw od wielu lat budzi daleko idgce kontrowersje, szczegdlnie w
doktrynie prawa, a takze w praktyce. Jest to spowodowane wieloscig regulacji,
niestabilnoscig przepisdw, a przede wszystkim réznorodnoscia ich interpretacji. W 2025
roku nastapito szereg istotnych zmian w tym zakresie. Przede wszystkim od dnia 1 czerwca
2025 roku obowigzuje nowa ustawa z 20 marca 2025 roku o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP. Z kolei w grudniu 2025 roku weszty w
zycie nowe przepisy wykonawcze dotyczgce zatrudniania cudzoziemcdw. S3 to donioste
zmiany biorgc pod uwage zwiekszajgca sie skale cudzoziemcdw na polskim rynku pracy.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec maja 2025 roku w Polsce byto
zatrudnionych ponad milion cudzoziemcdw, co jest wzrostem w stosunku do roku 2024 o
4,4%. Prof. Duraj zauwazyt, ze istnieje pilna potrzeba pogtebionej dyskusji w gronie
naukowcdw, ekspertdw i praktykdw na temat kierunku, w jakim idg zmiany legislacyjne w

obszarze zatrudniania cudzoziemcow w Polsce.



Konferencja zostata podzielona na trzy panele. Kazdy z nich zakoriczony byt
dyskusjg zaproszonych ekspertéw. W pierwszym panelu moderowanym przez prof. Ut dra
hab. Tomasza Duraja znalazty sie cztery prezentacje. Prof. Ut dr hab. Dagmara Skupien
(Uniwersytet £édzki, Kierowniczka Centrum Poréwnawczego Prawa Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £6dzkiego) wygtosita referat
nt. ,,Polska jako nowy kierunek migracji zarobkowych - tfo spoteczno-prawne”. Na wstepie
prelegentka zaznaczyta, ze dopiero w ostatnim czasie Polska staje sie kierunkiem wiekszej
imigracji, a poczatkowym momentem tego procesu byt rok 1989, kiedy to nastgpita
transformacja ustrojowa oraz przygotowania do unijnej akcesji, ktéra wigzata sie ze
stopniowym znoszeniem obowigzku wizowego. Podkreslita, jak wielkie znaczenie dla
migracji zarobkowej miata realizacja swobody przeptywu pracownikdw. W dalszej czesci
referatu prelegentka powotata sie na wczesniej obowiazujace przepisy dotyczace
zatrudniania cudzoziemcdw. Zaznaczyta, ze co prawda wejscie nowej, autonomicznej
ustawy w 2025 roku i przepisow wykonawczych jest dobrym sygnatem, natomiast
nastgpito takze ograniczanie uprawnien w odniesieniu do procedury oswiadczeniowej
(aktualnie na niniejszej liscie nie ma Gruzji). Ogromny wptyw na warunki zatrudniania
cudzoziemcdw w Polsce majg przepisy prawa unijnego, nie tylko ze wzgledu na
harmonizacje pewnych rodzajéow zezwolen oraz praw, ale takze z uwagi na normy
dotyczace ochrony ofiar pracy przymusowej. Aktualnie Polska mierzy sie z wieloma
problemami, poczawszy od naduzywania umoéw cywilnoprawnych w odniesieniu do
cudzoziemcdw, naduzywania wiz pracowniczych, jak rdwniez Karty Polaka, a skonczywszy
na fatszowaniu dokumentéw uprawniajacych do jej uzyskiwania. Prelegentka podkreslita
takze, ze ze wzgledu na typ pracy duza czes¢ cudzoziemcdw pracuje w zawodach
niewymagajacych wysokich kwalifikacji. Jej zdaniem strategia rzadu nie ma charakteru
proimigracyjnego, na co w szczegdlnosci wskazuje dokument pt. ,,0dzyskac kontrole.
Zapewni¢ bezpieczenstwo”. Podsumowujac, od 1989 roku obserwujemy wzrost migracji,
na ktory ogromny wptyw miato cztonkostwo w Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci
rozrdznienie na obywateli Unii niezobowigzanych do posiadania zezwolenia na prace oraz
cudzoziemcdw paristw trzecich. Niestety potencjat mobilnosci unijnej w odniesieniu do
Polski nie jest dostatecznie wykorzystywany. Na zakonczenie prof. Skupien przytoczyta
wypowiedz Jana Pawta Il, ktéry zwracat uwage na potrzebe wiekszej wrazliwosci i

zrozumienia potrzeb uchodzcédw czy migrantéw niezaleznie od powoddw, dla ktdrych
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znalezZli sie na obczyznie. Jego zdaniem swiat musi zrozumie¢, ze z kazdg forma migrac;ji

nierozerwalnie zwigzane s3g roztgka i bol.

Drugi referat pt. ,,Polityka i prawo migracyjne w dziataniu - obserwacje z badan
dostepu cudzoziemcdédw do pracy w Polsce” wygtosita dr Monika Szulecka (Instytut Nauk
Prawnych PAN, Osrodek Badar nad Migracjami UW). Na wstepie prelegentka zaznaczyta,
ze w badaniach nad stosowaniem prawa nie tyle wazne jest prawo obowigzujace, ale
przede wszystkim istotne s3 kwestie braku przepisdw regulujacych dane zagadnienie.
Wazne jest to, jak zbiezne interesy maja podmioty tworzace prawo oraz biurokraci
pierwszego kontaktu oraz, jakie sg okolicznosci i skutki wprowadzanych regulaciji.
Prelegentka obserwuje juz od 2015 roku rozbieznos¢ intereséw pomiedzy podmiotami
tworzacymi prawo a biurokratami pierwszego kontaktu. Dr Monika Szulecka zauwazyta, ze
w latach 2006 - 2017 procedura uproszczona, zawarta zaledwie w kilku paragrafach
rozporzadzenia, funkcjonowata w taki sposdb, ze biurokraci pierwszego kontaktu byli
pozbawieni jakichkolwiek mechanizméw kontrolnych. Prelegentka zaznaczyta, ze
powaznym problemem jest tzw. okres przejsciowy, ktory z roku na rok coraz bardziej sie
skraca. W jej ocenie nie jest to przestanka pozytywna. Kolejng kwestig, na ktérg zwraca sie
uwage w badaniach nad stosowaniem prawa jest to naile gtos 0séb stosujgcych prawo jest
faktycznie stuchany. Wedtug zapowiedzi polityki migracyjnej RP, gtos migrantéw
pracujgcych legalnie ma zosta¢ wystuchany. Prelegentka ze wzgledu na swoje
doswiadczenie nie jest pewna czy faktycznie nastapi taka zmiana. Zaznaczyta jednak, ze w
ostatnich latach gtos pracodawcéw zaczyna by¢ styszalny przez organy tworzace prawo.
W kolejnej czesci swojego wystgpienia dr Monika Szulecka przedstawita kwestie dostepu
cudzoziemcdw do rynku pracy. Podkreslita zwigzek dokumentdw dopuszczajacych do
rynku pracy z dokumentami zezwalajagcymi na pobyt i wjazd. W opinii prelegentki kluczowe
jest to czy dostep do pracy jest uzalezniony od podmiotu posredniczacego oraz czy jest on
konieczny. Kolejng wazng kwestia jest dostep do legalnie wykonywanej pracy, praca w
bezpiecznych warunkach oraz praca bez cech wyzysku pracowniczego. Badania wskazuja,
ze brakuje systemu, aby osoby doswiadczajgce wyzysku miaty gwarancje braku
pogorszenia swojej sytuacji w razie zgtoszenia takiego zdarzenia. Podsumowuijac,
prelegentka podkreslita, ze nastgpita pewnego rodzaju ewolucja. S3 przeprowadzane

rzeczywiste badania rynku pracy, ktére we wczesniejszych latach byty jedynie fikcja.



Natomiast z perspektywy badan najgorzej prezentuje sie jakos¢ procesu legislacyjnego.
Niezwykle problematyczna jest kwestia niepewnosci prawnej, niepewnosci
instytucjonalnej oraz niedostosowania systemu instytucjonalnego do wyzwan i skali

zjawiska.

Pani Urszula Wojciechowska (zastepczyni Okregowego Inspektora Pracy w todzi)
wygtosita referat pt. ,,Dziatalnos¢ kontrolno-nadzorcza Panstwowej Inspekcji Pracy w
zakresie powierzania i wykonywania pracy w Polsce przez cudzoziemcdw”. Na wstepie
prelegentka podkreslita, ze =zatrudnienie cudzoziemcédw nie ma juz charakteru
marginalnego czy uzupetniajacego, a stato sie trwatym elementem rynku pracy. Daje to
jednak pole do wielu naduzy¢. Jednym z kluczowych zadan PIP jest kontrola legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, a takze zatrudniania cudzoziemcdéw. Zadanie to jest
realizowane od 1 lipca 2007 roku. Wczesniej kompetencje te byty realizowane przez
Wojewddzkie Urzedy Pracy, Powiatowe Urzedy Pracy oraz komdrki podlegte wojewodzie
w urzedach wojewddzkich. Definicja legalnosci wykonywania pracy oparta jest na dwdch
przestankach - legalny pobyt oraz legalna praca stanowig o legalnosci zatrudnienia.
Kluczowe dla legalnosci wykonywania pracy jest takze zawarcie umowy pomiedzy
podmiotem zatrudniajgcym a cudzoziemcem. Prelegentka podkreslita, ze istotne dla
dziatalnosci kontrolnej PIP jest zdefiniowanie legalnego powierzenia pracy cudzoziemcowi
oraz legalne wykonywanie pracy przez cudzoziemca. Zwrdcita uwage, ze przepisy
dotyczace zatrudniania cudzoziemcdw sg rozproszone, mimo niedawnego wejscia w zycie
ujednoliconej ustawy. Stanowi to ogromny problem interpretacyjny nie tylko w przypadku
pracodawcdw, ale takze samych urzednikdw. Przy obowigzywaniu wczesniejszej
procedury oswiadczeniowej bardzo czesto PIP spotykat sie z nielegalnym zatrudnianiem
cudzoziemcdw, a takze z nielegalnym posrednictwem pracy przez rekruteréw z Ukrainy.
W 2015 roku, w poréwnaniu do lat poprzednich, odnotowano ponad 100% wiecej
przypadkdéw dotyczacych pracy bez zezwolenia, poniewaz ustawy nie regulowaty
procedury oswiadczeniowej. Prelegentka zaznaczyta takze, ze Swiadomos¢ cudzoziemcdw
w ubiegtych latach byta tak naprawde znikoma. Aktualnie obserwuije sie jej wzrost, o czym
dobitnie swiadczy liczba ztozonych przez cudzoziemcdw skarg do PIP. Jako najczestsze
naruszenia prelegentka wskazuje: prace bez zezwolenia, zanizony wymiar czasu pracy,

prace niezgodng z warunkami wskazanymi w zezwoleniu na prace czy tez prace bez



umowy. Wystapity takze nieprawidtowosci zwigzane z tzw. pozornym ksztatceniem, czyli
statusem studenta. Duze uchybienia pojawiaja sie rdwniez w branzach wysokiego ryzyka,
takich jak: budownictwo, dziatalnos¢ agencji zatrudnienia, przetwdrstwo przemystowe czy
transport. Prelegentka podkreslita, ze wzrost stawianych wymogdéw pracodawcom oraz
zmiana systemu kar naktadanych przez PIP stanowig element rewolucyjny w obowigzujacej
legislacji. W podsumowaniu stwierdzita, ze rynek pracy dalej bedzie dazyt do taniej sity
roboczej i jako konsumenci, podmioty oraz organy parfistwowe musimy zapewni¢ takie
warunki, aby uszczelni¢ system ubezpieczeniowy i zabezpieczy¢ uczciwg konkurencje. Ma

to zagwarantowac funkcjonowanie rynku pracy w sposéb komplementarny.

Czwarty referat pt. ,,Zagrozenia zwigzane z nielegalng pracg cudzoziemcéw na
terytorium RP z perspektywy pracodawcéw” wygtosita Pani Nadia Winiarska (ekspert do
spraw Rynku Pracy w Konfederacji Lewiatan). Na wstepie prelegentka podkredlita, ze
zaréwno urzednicy, jak i pracodawcy mierzg sie z przepisami, ktdre skonstruowane sg w
taki sposodb, ze ich stosowanie w praktyce nie jest jednoznaczne. Zaznaczyta takze, ze
nielegalna praca dla cudzoziemca czesto nie jest Swiadoma ze wzgledu na skomplikowanie
przepisow i brak swiadomosci pracodawcéw. Zdaniem prelegentki katalog okreslajacy
legalne zatrudnienie cudzoziemcdw nie jest wystarczajacy, nie odpowiada on na postulaty
dotyczace elastycznosci, moze nawet ogranicza¢ rozwdj zawodowy cudzoziemca.
Zwrdcita takze uwage na chaos prawny — do 1 grudnia obowigzywaty poprzednie akty
prawne, czes¢ organdw stosowato juz wtedy nowe przepisy, ktdre nie stanowity jeszcze
prawa obowigzujgcego. Ekspertka podkreslita réwniez problem rdznorodnosci w
praktykach réznych urzeddéw, z ktérym borykajg sie nie tylko pracodawcy, ale takze
cudzoziemcy, poniewaz w zaleznosci od wojewddztwa, wymogi wydania zaswiadczen
legalizujgcych zatrudnienie sie réznig. Kolejnym problemem jest réwniez przewlektosd
postepowan o legalizacje zatrudnienia oraz pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP.
Nielegalnos¢ powierzenia pracy nie zawsze jest oczywista. Z uwagi na przewlektosc
postepowant pracodawca czesto nie jest w stanie zweryfikowad statusu pobytu
cudzoziemca. Postepowanie pobytowe moze trwad nawet ponad 500 dni. Rekordowe ze
wzgledu na dtugos¢ postepowanie pobytowe trwato nawet 7 lat. Jest to szczegdlny
problem ze wzgledu na mozliwos¢ zmiany sytuacji cudzoziemca chociazby przez zmiane

pracodawcy. W drugiej czesci wystgpienia prelegentka przedstawita obowigzujacy od



pazdziernika 2025 roku entry exit system stopniowo wdrazany przez kraje Unii Europejskiej.
Umozliwia on powierzenie pracy w ramach ruchu bezwizowego, pod warunkiem legalizac;ji
zatrudnienia cudzoziemca. Pracodawca jednak nie moze sprawdzi¢ czy okres 90 dni nie
zostat przekroczony ze wzgledu na brak stempli widniejagcych wczesniej w paszporcie
cudzoziemca. Nie ma on takze dostepu do systemu, w ktérym pobyt przy przekroczeniu
granicy UE jest rejestrowany. Unia zapowiedziata dostep cudzoziemca do tego systemu,
ale w dalszym ciggu go nie ma. Oznacza to, ze nie istnieje faktyczna mozliwos¢ weryfikacji
pobytu. Kolejnym problemem przedsiebiorcdw w praktyce jest uznanie zatrudnienia za
nielegalne w przypadku zmiany warunkéw wykonywania pracy, co dotyczy nie tylko umdw
cywilnoprawnych. W przypadku zmniejszenia lub zwiekszenia liczby godzin pracy,
pracodawca musi uzyska¢ nowe dokumenty legalizujgce zatrudnienie cudzoziemca. Na
zakonczenie prelegentka podkreslita, jak krzywdzace dla pracodawcéw moga byc¢ kary
naktadane na nich, mimo nieswiadomego, nielegalnego zatrudnienia cudzoziemca, ktére
czesto wynika z niedopetnienia termindw. Sytuacja ta ma negatywny wptyw takze narynek
pracy. Czesto mamy do czynienia z nieuczciwg konkurencjg skierowana wobec uczciwych
pracodawcdw. Taka sytuacja wptywa réowniez na catg branze, m.in. poprzez uszczerbek

wizerunkowy.

Dyskusje ekspertéw w pierwszym panelu moderowat prof. Ut dr hab. Tomasz Duraj.
Jako pierwszy gtos zabrat Pan Dawid Andrzejewski (Inspektor Okregowego Inspektoratu
Pracy w Poznaniu). Na wstepie méwca odwotat sie do liczby godzin pracy zawartych w
umowie zlecenia. Powotat sie na najnowszy wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu co do
zwiekszenia wymiaru godzin na zlecenie. Méwca nie zgodzit sie z argumentem prelegentki,
gdy chodzi o czas pracy na zlecenie, ze wzgledu na to, ze w umowie zlecenia nie obowigzujg
limity czasu pracy. Sad Okregowy w Poznaniu popierajgc stanowisko Okregowego
Inspektoratu Pracy w Poznaniu podkreslit, ze niniejsze przepisy majg funkcje ochronna. Sad
zaznaczyt takze koniecznos¢ zachowania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy w
niniejszym przypadku. Nastepnie mdéwca wspomniat o nowowprowadzonym art. 84"
ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP,
ktdry dotyczy karalnosci za stosowanie outsourcingu. Méwca powotat sie takze na wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ktdry stanowi, ze outsourcing

pracowniczy nie jest znany w zakresie przepisdw wczesniej obowigzujacej ustawy o



promocji zatrudnienia. Z doswiadczenia Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu
outsourcing procesowy czesto jest naduzyciem przepisOw. Tutaj takze istnieje problem
interpretacyjny, poniewaz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dalszym
Ciggu nie przekazato jasnej interpretacji niniejszego przepisu. Podkreslit, ze Ministerstwo

nie odniosto sie do problematyki outsourcingu ustug.

Pani Nadia Winiarska (ekspert do spraw Rynku Pracy w Konfederacji Lewiatan)
wskazata, ze spotkata sie z inng interpretacja Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie outsourcingu. Intencjg ustawodawcy byto ograniczenie outsourcingu
pracowniczego mimo braku definicji legalnej. Problemem niniejszego przepisu jest zbyt
ogdlne sformutowanie. Méwczyni nastepnie wspomniata o art. 13 ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP, w ktdrym nie jest

ujety watek kierownictwa, ktory pojawia sie w przypadku przepisdw karnych.

W drugim panelu moderowanym przez prof. Akademii Leona KoZminskiego dr hab.
Monike Latos-Mitkowska zaprezentowano kolejne cztery wystapienia. Pani Marta
Wojtaszewska (zastepczyni Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw,
kédzki Urzad Wojewddzki) wygtosita referat pt. ,,Udziat cudzoziemcédw na rynku pracy
wojewddztwa tddzkiego — charakterystyka cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o zezwolenie
na prace i zezwolenie na pobyt czasowy i prace”. Na wstepie prelegentka zaznacza
istnienie dwdch mozliwosci podjecia przez cudzoziemca pracy w Polsce. Pierwsz3 z nich, a
za razem prostszg, jest procedura zezwolenia na prace zawarta w ustawie o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP. Drugga mozliwoscig
jest uzyskanie jednolitego zezwolenia na pobyt i prace. Na podstawie zezwolenia
cudzoziemiec moze pracowac, ma legalny pobyt, natomiast nie moze przekraczad granic.
W  przypadku jednolitego zezwolenia na pobyt i prace procedura jest bardziej
skomplikowana, wymaga kontroli, opinii stuzb oraz karty pobytu w celu swobodnego
przekraczania granic. Prelegentka podkreslita takze inne réznice niniejszych procedur. W
przypadku zezwolenia na prace strong postepowania jest pracodawca, z kolei w przypadku
jednolitego zezwolenia na pobyt i prace strong postepowania jest cudzoziemiec.
Mowczyni zaznaczyta, ze jednolite zezwolenie na pobyt i prace jest szczegdlnie pozadane
przez cudzoziemcdw, poniewaz na jego podstawie moga oni przekracza¢ granice RP,

granice strefy Schengen, a takze swobodnie podrézowad. W drugiej czesci wystapienia
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prelegentka pokazata statystyki co do liczby wydawanych zezwolenn w wojewddztwie
tédzkim w ostatnich czterech latach. Wskazujg one na znaczaca tendencje wzrostowa
wydawanych zezwolen na prace. Uwzgledniajgc charakter branzowy najczesciej
wydawane s3 zezwolenia na prace w ustugach administrowania, nastepnie przetwdrstwo
przemystowe oraz budownictwo. W perspektywie wydawania zezwoleri na prace w Polsce
wystepuje przewaga przetwdrstwa przemystowego, duzg role petni réwniez transport i
gospodarka magazynowa, a takze budownictwo. W kontekscie pochodzenia
cudzoziemcdw znaczacg przewage maja Indie, Ukraina, Nepal oraz Filipiny. Duzy wptyw na
to jakie nacje przybywajg do naszego kraju majg firmy posredniczace w zatrudnianiu
cudzoziemcdw, to one w wiekszosci kreujg rynek cudzoziemca. Najczesciej zatrudniane s3
osoby miedzy 25 a 34 rokiem zycia, zardwno wsrdd kobiet, jak i mezczyzn. Prelegentka
podkreslita takze, ze postepowania pobytowe trwajg dtugo ze wzgledu na liczbe spraw,
ktédrymi zajmuja sie urzedy. W wojewddztwie téddzkim najczesciej prace podejmuija
obywatele Ukrainy, Gruzji, Kolumbii, Indii oraz Uzbekistanu. Liczba wnioskdw nieustannie

wzrasta, juz w 2024 roku byto ich 23 00o0.

Pan Radostaw Czerwiniski (zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w odzi)
wygtosit drugi w tej sesji referat pt. ,,Procedura ,,0swiadczeniowa” jako uproszczona
forma dostepu do rynku pracy”. Na wstepie prelegent podkreslit, ze jest bardzo duzo
cudzoziemcdw pracujagcych na podstawie procedury oswiadczeniowej. Aktualnie z
procedury tej moga korzysta¢ obywatele Armenii, Motdawii, Biatorusi i Ukrainy. Daje ona
mozliwos¢ szybkiego i elastycznego zatrudnienia, a takze uzupetnienia brakéw kadrowych.
Oswiadczenie o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca polski pracodawca sktada wytacznie
w sposdb elektroniczny na portalu praca.gov.pl. Istotny jest fakt, ze praca na podstawie
niniejszego oswiadczenia uprawnia do Swiadczenia pracy na okres nie dtuzszy niz 24
miesiecy. Prelegent zaznaczyt, ze procedura oswiadczeniowa koriczy sie w terminie 7 dni,
a w razie postepowania wyjasniajagcego przedtuza sie do 30 dni. Podkreslit takze, ze
niestety w 70% procedura wydtuza sie ze wzgledu na braki formalne wniosku.
Cudzoziemiec nie jest strong niniejszego postepowania, dlatego urzedy sg zmuszone
opierac sie wytgcznie na wiedzy pracodawcy. Pracodawca po uzyskaniu wpisu ma takze
pewne obowigzki. Przede wszystkim jest zobowigzany do poinformowania urzedu o

podjeciu, niepodjeciu, zaprzestaniu zatrudniania cudzoziemca. Jest takze zobowigzany do
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przekazania kopii umowy przed powierzeniem pracy cudzoziemcowi. Musi réwniez
przekaza¢ umowe cudzoziemcowi na wypadek kontroli. Méwca podkreslit, ze istnieja
przypadki, gdy nie jest wymagane ztozenie niniejszego oswiadczenia i ponownej rejestrac;ji
- np. w sytuacji przejecia zaktadu pracy, gdy zostata zwiekszona liczba godzin lub nastgpita
zmiana nazwy stanowiska pracy, ale nie jej zakres. W latach 2020 - 2022 liczba oswiadczen
gwattownie rosta. Z kolei w 2022 roku znaczgco zmniejszyta sie ze wzgledu na usuniecie z
listy Federacji Rosyjskiej oraz wprowadzenie mozliwosci zatrudniania obywateli Ukrainy na

podstawie powiadomienia.

Dr Andrzej Szybkie (dyrektor Departamentu Swiadczern i Ubezpieczen
Miedzynarodowych) wygtosit kolejny referat pt. ,,Ramy prawne determinujace status
cudzoziemca w ubezpieczeniach spotecznych”. Na wstepie prelegent zaznaczyt, ze nie
mozna przejs¢ obojetnie wobec sytuacji, w ktorej Polska stata sie paristwem, do ktdrego
naptywa coraz wiecej cudzoziemcdw w celu swiadczenia pracy. Dane ZUS wskazujg, ze
1200 000 0sOb nieposiadajacych polskiego obywatelstwa jest zgtoszonych do ubezpieczen
spotecznych w Polsce, a liczba ta nieustannie rosnie. Cudzoziemcowi wiaczonemu do
ubezpieczen spotecznych w Polsce przystuguija takie same swiadczenia, jak obywatelowi
RP, uwzgledniane s3 takze zdarzenia majgce miejsce poza terytorium Polski, co wynika z
prawa krajowego. W drugiej czesci swojego wystgpienia prelegent przedstawit dane
statystyczne ZUS dotyczace beneficjentdw ubezpieczen spotecznych. Dane te pokazuja, ze
na koniec 2024 roku 20 000 0séb nieposiadajacych obywatelstwa polskiego pobierato
emerytury oraz renty — jest to okoto 0,24% ogétu. Srednio miesiecznie wyptaca sie 400 000
swiadczenn opartych o miedzynarodowe regulacje. Unia Europejska w pordwnaniu do
polskiego systemu ubezpieczen spotecznych jest mniej egalitarna. Przyktadowo prelegent
wskazat, ze nie ma problemu, aby rente rodzinng po zmartym mezu pochodzenia
francuskiego uzyskata zona o obywatelstwie biatoruskim. Mamy tutaj bowiem
rozszerzenie na panstwa trzecie. UchodzZcy oraz bezpanstwowcy rowniez s3 objeci
ochrong socjalng prawa UE. Prawo to gwarantuje objecie ubezpieczeniami w co najmniej
jednym panistwie cztonkowskim, a takze rédwne traktowanie. Méwca powotat sie rowniez
narozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1231/2010, ktdre rozszerza regulacje
koordynacyjne na obywateli paristw trzecich, ktdrzy nie zostali objeci wczesniejszymi

regulacjami ze wzgledu na swoje obywatelstwo, o ile legalnie zamieszkujg na terytorium
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panstwa cztonkowskiego i znajdujg sie w sytuacji transgranicznej. Transgranicznosc ta jest
elementarna i fundamentalna. Nie moze to by¢ sytuacja dotyczaca paristwa trzeciego i
paristwa cztonkowskiego — muszg by¢ tutaj dwa panistwa cztonkowskie. Z drugiej strony
na podstawie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej legalnos¢ pobytu
oznacza pobyt o charakterze przebywania na terytorium danego paristwa
cztonkowskiego. Konsekwencjg objecia tymi regulacjami jest niestosowanie art. 5 ust. 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, poniewaz rozporzadzenie unijne nakazuje
stosowanie zasady rownego traktowania. Podsumowujac swoja wypowiedz prelegent
stwierdzit, ze z punktu widzenia niniejszego rozporzadzenia problemem jest przede

wszystkim legalnos¢ zatrudniania cudzoziemcdow.

Dr Marek Benio (Uniwersytet Gdariski, Europejski Instytut Mobilnosci Pracy) oraz dr
Marcin Kietbasa (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Europejski Instytut Mobilnosci
Pracy) wygtosili referat pt. ,,Legalny pobyt, legalna praca - granice i przysztos¢ ochrony
(tym)czasowej obywateli Ukrainy w Polsce”. Na wstepie prelegenci podkreslili, ze od kilku
lat w grupie pracownikéw delegowanych w UE pojawili sie cudzoziemcy nieposiadajacy
obywatelstwa zadnego z krajow cztonkowskich. Ich liczba ciggle rosnie. Unia Europejska
nie miata wczesniej wdrozonych zadnych mechanizmdéw wsparcia. Dopiero po okresie
wojen batkanskich postanowita sie zabezpieczy¢ poprzez uchwalenie dyrektywy o
ochronie tymczasowej, okreslajacej minimalne standardy takiej ochrony. Akt ten przez
wiele lat pozostawat uspiony. Mechanizm ten zostat uruchomiony dopiero w 2022 roku ze
wzgledu na masowa inwazje na Ukraine. Zdaniem prelegentdw przysztos¢ nie wyglada
zadowalajgco, ale opdznienie podpisania w 2025 r. przez Prezydenta RP ustawy o pomocy
Ukrainie, obudzito swiadomos¢ obywateli Ukrainy na niestabilnos¢ legalnosci swojego
pobytu w momencie, gdy skoriczy sie ochrona czasowa. Zaowocowato to ogromnym
wzrostem wnioskdw o wydanie karty pobytu i zalegalizowanie tego pobytu w inny sposdb.
Prawo do wykonywania dziatalnosci gospodarczej jest takze elementem ochrony
czasowej. Prelegenci pozostawili stuchaczy z pytaniem, co sie stanie po ustaniu ochrony
tymczasowej? Czy przestanie obowigzywad cata ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy,
czy tylko elementy dotyczace prawa legalnego pobytu? Méwcy sugerowali, ze powinnismy
tu zastepowac przystugujacg z mocy prawa legalnos¢ pobytu lepszymi i bardziej trwatymi

tytutami, ktére bedzie mozna tatwiej udokumentowad. Ciezar realizacji tego zadania
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spadnie niestety na urzedy, w szczegdlnosci na urzedy wojewddzkie. Skala zjawiska jest
potezna, bowiem 1240 000 cudzoziemcdw jest zarejestrowanych w ZUS, z czego az
785 000 to obywatele Ukrainy. W listopadzie 2025 r., po wecie Prezydenta RP, ztozono
707 000 wnioskdw o pobyt staty lub czasowy, z czego az 441000 tych wnioskdéw
pochodzito od obywateli Ukrainy. Czes¢ obywateli Ukrainy zdaje sobie sprawe z tego, ze
juz w marcu 2025 roku uchwalono zmiane ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, ktdra
przewiduje wprowadzenie uproszczonej 3-letniej karty pobytu (CUKR). Na razie jednak nie
ma jeszcze systemu teleinformatycznego gotowego do przyjecia takich wnioskéw. W
najblizszej przysztosci mozemy znalez¢ sie w sytuacji masowej delegalizacji pobytu
obywateli Ukrainy na terytorium RP. Kolejng perspektywa jest zjawisko migracji wtdrnej do
Polski obywateli Ukrainy, ktdrzy opuscili Polske po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej.
Prelegenci postulowali, aby wprowadzi¢ zmiane do nowej ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP, ktdra
uwzgledniataby takze prace na terytorium innego panistwa cztonkowskiego, o ile mamy do

czynienia z prawidtowym delegowaniem pracownika.

W dyskusji eksperckiej moderowanej przez prof. ALK dr hab. Monike Latos-
Mitkowska jako pierwszy gtos zabrat uczestnik konferencji, ktéry odnidst sie do zagadnien
zwigzanych z delegowaniem pracownikédw w ramach Unii Europejskiej oraz do
problematyki legislacyjnej w obszarze ubezpieczen spotecznych i swiadczen. Dyskutant
wskazat, ze rocznie delegowanych jest okoto 850 tys. zaswiadczen A1 wystawianych przez
ZUS na podstawie prawa UE z zakresu ubezpieczen spotecznych, przy czym - jak podkreslit
- ponad 100 tys. z nich dotyczy obywateli panfistw trzecich. Zaznaczyt, ze méwimy o
konkretnych liczbach, a delegowanie obejmuje m.in. wysytanie pracownikéw w sektorze
budownictwa do realizacji kontraktow. Jednoczesnie podkreslit, ze wiekszos¢ przypadkdw
dotyczy transportu miedzynarodowego, ktérym — jak stwierdzit —,,Polska stoi”, poniewaz
osoby wykonuja prace rownolegle w kilku panstwach cztonkowskich. W takim modelu, z
oczywistych wzgleddw, trudno méwi¢ o miejscu wykonywania pracy w Polsce, gdy dana
osoba stale realizuje transport miedzynarodowy. W konsekwencji korzysta ona z wyjatku
polegajacego na dalszym optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w Polsce, nie
przechodzac pomiedzy systemami i nie narazajac sie na brak ochrony socjalnej. W dalszej

czesci wystgpienia méwca odnidst sie do kwestii jakosci legislacji, wskazujgc na problem
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braku przepisdw przejsciowych oraz braku refleksji nad ich prawidtowym
konstruowaniem. Zwrdcit uwage na trudnosci w  rozrdznieniu elementéw
materialnoprawnych i proceduralnych oraz wyrazit przekonanie, ze osoby projektujace
rozwigzania legislacyjne majg problem z identyfikacjg praw nabytych, praw w trakcie
nabywania, a takze procedur bedacych w toku oraz dopuszczalnych zmian w sytuacji
prawnej podmiotédw — zaréwno o0sdb fizycznych, oséb prawnych, jak i w kontekscie
dziatania organdw. Odnoszac sie do zmian tzw. ustawy ukrairiskiej wskazat, ze w
przypadku jej uchylenia mogtoby dojs¢ do sytuacji, w ktdrej okreslona pula 0séb ,,z dnia na
dziert” przestataby istnie¢ w przestrzeni prawnej. W konsekwencji konieczne bytoby
siegniecie do innych przepisdw i przeprowadzenie tych 0séb przez odmienng procedure w
celu uzyskania swiadczen, w tym swiadczenia 800+, ktdre zbudowane jest na systemie
wynikajacym z tej ustawy. Mowca podkreslit, ze brak przepisow przejsciowych i
rozstrzygnie¢ w tym zakresie moégtby skutkowad poniesieniem znacznych kosztow
zwigzanych z prowadzeniem postepowan administracyjnych, podczas gdy mozliwe bytoby

zastosowanie lepszych rozwigzan.

Dr Marcin Krajewski (Uniwersytet tddzki, Sekretarz Centrum Nietypowych
Stosunkdw Zatrudnienia) przedstawiajgc perspektywe ubezpieczen spotecznych wskazat,
ze przy projektowaniu przepisow dotyczacych zatrudniania cudzoziemcédw uwaga
koncentruje sie wytacznie na prawie pracy, z pominieciem istotnych zagadnien z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Zaznaczyt, ze cudzoziemcy traktowani sg jako grupa osdb
pracujacych w Polsce, ktéra moze ulec zmniejszeniu po zakoriczeniu konfliktu wywotanego
agresja Rosji na Ukraine, jednak w perspektywie demograficznej nalezy liczy¢ sie z tym, iz
beda oni stanowi¢ coraz wiekszg czes¢ polskiego rynku pracy, zastepujgc osoby
odchodzagce z uwagi na wiek emerytalny. W jego ocenie celem powinno by¢
zagwarantowanie tym osobom stabilnego zatrudnienia. Méwca podkreslit, ze w dyskus;ji
nie pojawia sie aspekt finansowy systemu ubezpieczeri spotecznych. O ile pozytywnie
nalezy oceni¢ fakt odprowadzania sktadek przez pfatnikéw zatrudniajacych
cudzoziemcdw, o tyle sktadki te w przysztosci przeksztatca sie w sSwiadczenia wyptacane
w ramach mechanizmdw koordynacji. Wskazat, ze w przypadku przystgpienia Ukrainy do
Unii Europejskiej powstanie koniecznos¢ wyptaty swiadczer tym osobom. Ponadto zwrdcit

uwage na obowigzywanie szeregu uméw dwustronnych zawartych przez Rzeczpospolity
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Polska, w tym umowy z Ukraing, co przy elastycznych formach zatrudnienia umozliwia
korzystanie z systemu przy relatywnie niskich sktadkach. W konsekwencji coraz mniejsza
grupa oséb pozostajgcych w systemie bedzie w przysztosci zobowigzana do finansowania
minimalnych swiadczen dla tych, ktdrzy nie wypracujg emerytury wyzszej niz minimalna.
Dr Marcin Krajewski zaznaczyt, Zze juz obecnie wiadomo, iz osoby prowadzace
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza beda stanowity znaczne obcigzenie dla systemu,
gdyz wiekszos¢ z nich nie bedzie w stanie sfinansowad wtasnej emerytury, co wymusi
poszukiwanie dodatkowych srodkédw na zapewnienie im swiadczert minimalnych. Wskazat
na dwa zrddta finansowania — sktadki optacane przez ubezpieczonych oraz ich ptatnikéw —
podkreslajac, ze przy elastycznych formach zatrudnienia mozliwa jest optymalizacja i
obnizanie sktadek, jednak przepisy blokuja je na poziomie odpowiadajagcym podstawie
minimalnego wynagrodzenia. W jego ocenie skutkiem bedzie istotne obcigzenie systemu
w perspektywie kilkunastu lat koniecznoscia wyptaty swiadczern minimalnych. Jako
przyktad rozwigzania o charakterze patologicznym wskazat realizacje kamienia milowego
A71G w ramach Krajowego Planu Odbudowy, pierwotnie obejmujgcego osktadkowanie
wszystkich uméw zlecenia w Polsce. Termin realizacji tego kamienia byt dwukrotnie
przektadany, a nastepnie zmieniono jego tres¢ na wzmocnienie kompetencji Paristwowej
Inspekcji Pracy. Jak wskazat mdéwca, w praktyce oznaczato to odebranie PIP srodkdéw oraz
poszukiwanie narzedzi, ktdre nie pozwalaja na optymalng kontrole zatrudnienia
cudzoziemcdw. W konkluzji stwierdzit, ze bez racjonalnej, kompleksowej polityki w
zakresie zatrudniania i opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne nasze paristwo
stanie w przysztosci przed koniecznoscig finansowania rosnacych zobowigzan poprzez
zwiekszanie sktadek i podatkdw w celu zagwarantowania obywatelom minimalnej
emerytury. Pomijanie finansowych aspektéw ubezpieczen spotecznych w dyskusji o
zatrudnianiu cudzoziemcOdw uznat za jeden z podstawowych btedéw w przestrzeni

spoteczno-prawne;.

Z kolei Nadia Winiarska (ekspert do spraw Rynku Pracy w Konfederacji Lewiatan)
odniosta sie do przedstawionego podczas konferencji scenariusza, wskazujac, ze w jej
ocenie nie musi on by¢ az tak pesymistyczny, przynajmniej w odniesieniu do obywateli
Ukrainy. Zaznaczyta, ze w okresie korzystania z ochrony czasowej - co, jak wskazata,

zostato potwierdzone przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — w
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przypadku braku wejscia w zycie kolejnej nowelizacji po 4 marca 2026 r. mechanizmy na
poziomie unijnym nadal bedg miaty zastosowanie. Jednoczesnie podkreslita, ze spowoduje
to inny problem polegajacy na koniecznosci uzyskania przez catg grupe oséb
korzystajacych ze specjalnego statusu PESEL UKR zaswiadczenia wydawanego przez Szefa
Urzedu ds. Cudzoziemcdw. Mdwczyni wskazata na watpliwosci dotyczace zdolnosci
administracyjnych do wydania takich zaswiadczen, zaznaczajac, ze jej zdaniem
odpowiednich ,,mocy przerobowych” urzad nie ma. Wyjasnita, ze zaswiadczenia te
potwierdzatyby legalnos¢ pobytu oraz korzystanie ze statusu, podczas gdy specustawa
ukrainiska przewiduje automatyczne nadanie statusu UKR na podstawie deklaracji ztoZzonej
przy przekroczeniu granicy, iz pobyt jest zwigzany z konfliktem zbrojnym. Zwrdcita uwage,
ze ochrona na poziomie unijnym zostata juz przedtuzona do 2027 r., jednak problemem
pozostaje przyjmowanie regulacji dotyczacych specustawy z istotnym opdznieniem. W
ocenie ekspertki nie dochodzi do terminowego dostosowania regulacji krajowych do
rozwigzan unijnych. Wskazata réwniez, ze po wecie prezydenckim byto wiadomo o
przedtuzeniu okresu do 2027 r., jednak prace nad kolejng nowelizacjg wydtuzajaca ten
okres rozpoczeto z duzym opdznieniem. Podkreslita, ze weto prezydenckie generuje
znaczna niepewnos¢ zardwno wsréd obywateli Ukrainy korzystajacych z ochrony, jak i

wsrod pracodawcdw zatrudniajacych te osoby.

W trzecim panelu moderowanym przez prof. AH dra hab. Bolestawa Cwiertniaka
(Akademia ,,Humanitas” w Sosnowcu) przedstawiono ostatnie cztery wystgpienia. Jako
pierwszy referat pt. ,,Praca bez granic2 Co mdwig liczby o przysztosci zatrudniania
cudzoziemcdw w Polsce” wygtosit inspektor Marcin Grzelak (nadinspektor pracy,
Okregowy Inspektorat Pracy w todzi). Wskazat on, ze prezentuje optyke rynku pracy przez
pryzmat doswiadczenn Panistwowej Inspekcji Pracy, podkreslajac znaczenie empirii
wynikajgcej z praktyki kontrolnej. Zaznaczyt, ze wedtug oficjalnych danych na polskim
rynku pracy przebywa nieco ponad milion legalnie zatrudnionych cudzoziemcdw, przy
czym sezonowo liczba ta wzrasta do okoto 1,5 min, co oznacza, ze co siddma osoba
funkcjonujaca na rynku pracy jest obcokrajowcem. Jednoczesnie zwrdcit uwage na
rozbieznosci miedzy danymi rejestrowymi a ustaleniami kontrolnymi w zakresie
zatrudnienia nielegalnego. Podkreslit, ze bez cudzoziemcdw polski rynek pracy i

gospodarka nie bytyby w stanie funkcjonowaé w obecnym ksztatcie, a migracja ma
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charakter globalny i coraz czesciej przybiera forme osiedlericza, a nie wytacznie czasowa.
Wskazat, ze osoby przyjezdzajace do Polski kierujg sie m.in. wzgledami bezpieczeristwa i
stabilnosci. Odnoszac sie do sytuacji demograficznej zaznaczyt, ze obecnie liczba oséb
zdolnych do pracy urodzonych w Polsce wynosi okoto 16 mIn, natomiast do 2035 r. ma sie
zmniejszy¢ o ok. 1,7 miIn, przy czym s3 szacunki ostrozne. W jego ocenie trenddéw
demograficznych nie da sie odwrdci¢, a luka na polskim rynku pracy bedzie sie pogtebiac.
Nadinspektor ocenit, ze obowigzujgce procedury legalizacji zatrudnienia cudzoziemcdéw s3
nadmiernie ztozone i nieadekwatne do mozliwosci wielu pracodawcéw, zwtaszcza tych
mniejszych. Wskazat na powolnos¢ procedur oraz niewystarczajgcg sprawnos¢ przeptywu
danych miedzy instytucjami. Podkreslit potrzebe tworzenia warunkdw sprzyjajacych
migracji, zauwazajac jednoczesnie ryzyka zwigzane z postepem technologicznym - w
sytuacji utrudnient w legalnym zatrudnianiu cudzoziemcdw czes¢ procesdw moze zostad
przeniesiona za granice. Prelegent opowiedziat sie za budowa jednolitego, szybkiego
systemu zezwolen opartego na automatyzacji decyzji jako reakcji na niedobory kadrowe,
rowniez w sferze publicznej. Wskazat na niespdjnosci obowigzujacych rozwigzan
prawnych, m.in. w zakresie wymiaru czasu pracy przy umowach cywilnoprawnych oraz
zezwolert sezonowych, oceniajac, ze system ma charakter rozchwiany i tymczasowy,
zamiast by¢ perspektywicznym. Prelegent odnoszac sie do uwarunkowan regionalnych
podat, ze sredni wiek mieszkanca wojewddztwa tddzkiego przekracza 43 lata, a do 2035 .
ubytek oséb zdolnych do pracy w tym regionie moze wynies¢ 90-100 tys. oséb, co
uzasadnia koniecznos¢ wzmacniania struktur odpowiedzialnych za legalnos¢ zatrudnienia.
Jako przyktad rozwigzan systemowych wskazat Czechy, ktdére w latach 2004-2005
zreformowaty system legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw przy udziale okoto 4%
cudzoziemcdw na rynku pracy. Obecnie - jak zaznaczyt — odsetek ten wynosi ok. 19%, a
system oparty jest na jednolitych zezwoleniach i administracyjnym modelu sankcji. W
ocenie mdwcy czeskie rozwigzania cechuje wieksza efektywnos¢ kontroli oraz
wczesniejsze, strategiczne przygotowanie na problemy demograficzne. W konkluzji
nadinspektor Marcin Grzelak stwierdzit, ze wraz ze spadkiem liczby dostepnych
pracownikéw krajowych rola cudzoziemcdw na rynku pracy bedzie rosta. Wskazat na
potrzebe myslenia perspektywicznego, z uwzglednieniem horyzontu co najmniej do 2035

r., oraz koniecznos¢ tworzenia rozwigzan prawnych, ktére po ich powszechnym utrwaleniu
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w swiadomosci spotecznej beda w stanie skutecznie regulowad proces zatrudniania

cudzoziemcdw w Polsce.

Referat pt. ,,Obowiagzki pracodawcy w zakresie ochrony danych osobowych
pracownikéw cudzoziemskich” wygtosita dr Edyta Bielak-Jomaa z Uniwersytetu tddzkiego
(byta Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych oraz Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych). Wskazata, ze omdéwienie petnego katalogu obowigzkéw pracodawcy
w tym obszarze wymagatoby odrebnych, szerokich analiz, wobec czego skoncentruje
uwage na wybranych wyzwaniach zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych
cudzoziemcdw. Podkreslita, Ze pracodawca oraz podmiot powierzajacy prace
przetwarzajg znaczng liczbe danych osobowych, w réznych zakresach i na réznych
podstawach prawnych. Zrédtem uprawnieri do przetwarzania danych s3 m.in. Kodeks
pracy, ustawa o warunkach dopuszczalnosci cudzoziemcdw do pracy oraz inne przepisy
sektorowe. Natomiast zasady, standardy i warunki przetwarzania danych wynikajg z
RODO. Dr Bielak-Jomaa podkreslita, ze zgodnos¢ z prawem stanowi jedynie jedng z zasad
przetwarzania danych. Nawet przy istnieniu podstawy ustawowej, pracodawca
zobowiazany jest do przestrzegania zasad okreslonych w art. 5 RODO, w szczegdlnosci
zasad: rzetelnosci, przejrzystosci, ograniczenia celu, minimalizacji danych, ograniczenia
przechowywania (retencji) oraz zapewnienia bezpieczerstwa przetwarzania. Dodatkowo,
zgodnie z zasadg rozliczalnosci, administrator musi by¢ w stanie wykazad przestrzeganie
tych zasad. Odnoszac sie do ustawy o warunkach dopuszczalnosci cudzoziemcéw do
pracy, prelegentka zwrdcita uwage na rozrdznienie pomiedzy ,,pozyskaniem’” danych i
kopii dokumentdw a ,,zadaniem przedstawienia” dokumentu potwierdzajgcego legalnos¢
pobytu. Wskazata, ze mozliwos¢ sporzadzenia kopii dokumentu stanowi lex specialis
wzgledem ogdlnego zakazu kopiowania dokumentdéw tozsamosci, jednak nie uprawnia do
kopiowania dokumentu w catosci bez uwzglednienia zasady minimalizacji. Kopiowanie
powinno ogranicza¢ sie wytacznie do zakresu niezbednego do realizacji ustawowo
okreslonego celu, tj. potwierdzenia tozsamosci oraz uprawnienia do zatrudnienia. W
przypadku zadania przedstawienia dokumentu legalizujgcego pobyt ustawa nie
przewiduje podstawy do jego kopiowania, a jedynie do weryfikacji. Prelegentka zauwazyta
rowniez, ze przetwarzanie danych w tym zakresie nalezy interpretowac jako realizacje

obowigzku prawnego cigzacego na administratorze w rozumieniu art. 6 ust. 1 RODO.
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Podkreslita, ze obowigzek weryfikacji legalnosci pobytu cudzoziemca zostat w praktyce
przeniesiony na pracodawce, co determinuje zakres i podstawe przetwarzania danych. W
kwestii retencji danych zwrdcita uwage, ze ustawa przewiduje dwuletni okres
przetwarzania danych po zakonczeniu stosunku pracy, przy czym regulacja ta nie wytacza
stosowania przepisdw Kodeksu pracy dotyczacych akt osobowych. Odniosta sie takze do
kwestii bezpieczenstwa danych, wskazujac, ze odpowiedzialnos< za ich ochrone spoczywa
na administratorze, nawet w sytuacji zadania udostepnienia danych przez uprawnione
stuzby, ktére powinny wykazac podstawe prawng dziatania. Za szczegdlnie wymagajacy
element uznata realizacje obowigzku informacyjnego wobec cudzoziemcdw. Zgodnie z art.
12 RODO komunikat kierowany do osoby, ktdrej dane dotycza, musi by¢ sformutowany
jezykiem zrozumiatym dla odbiorcy. Oznacza to koniecznos¢ dostosowania tresci i jezyka
klauzul informacyjnych do réznych grup cudzoziemcdw, z uwzglednieniem ich statusu
prawnego oraz podstaw przetwarzania danych. Prelegentka podkreslita, ze nie jest
dopuszczalne stosowanie jednolitego, niezmodyfikowanego komunikatu wobec

wszystkich grup pracownikdw, bez uwzglednienia réznic w ich sytuacji prawne;.

Trzeci referat w tym panelu nt. ,,Ustawowe zadania Strazy Granicznej w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczacych legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw i
powierzania pracy cudzoziemcom oraz procedura administracyjpa w sprawie
zobowigzania cudzoziemca do powrotu” wygtosili mt. chor. SG Malwina Aninowska-
Czwajda oraz chor. sztab. Grzegorz Bejnarowicz ze Strazy Granicznej w todzi. Mt. chor. SG
Malwina Aninowska-Czwajda wskazata, ze podstawe dziatan Strazy Granicznej w zakresie
kontroli legalnosci zatrudnienia stanowi art. 10d ustawy o Strazy Granicznej. Podkreslita, ze
nadzor obejmuje zaréwno legalnos¢ pracy, jak i pobytu cudzoziemcdw, gdyz nie ma
legalnej pracy bez legalnego pobytu. Kontrole prowadzone s3g u pracodawcéw oraz w
miejscach wykonywania pracy, we wspotpracy z Policjg, Panstwowg Inspekcja Pracy,
urzedami wojewddzkimi, ZUS oraz innymi instytucjami. Prelegentka omdwita zmiany
wynikajace z nowej ustawy o warunkach dopuszczalnosci, w tym usuniecie testu rynku
pracy oraz postepujaca cyfryzacje dokumentdw i dostep do rejestréw elektronicznych, co
- jak wskazata — ma usprawni¢ weryfikacje zezwolen, umdw i danych kadrowych. Zwrdcita

uwage na koncentracje dziatan kontrolnych w branzach podwyzszonego ryzyka, takich jak
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budownictwo, gastronomia, rolnictwo i magazynowanie, gdzie czesto ujawniane s3
przypadki pracy bez zezwolenia, niezgodnie z warunkami zezwolenia badz pozorowanego
zatrudnienia w celu uzyskania karty pobytu. Wskazata na gtdwne zagrozenia, w tym
wytudzanie wiz pracowniczych, naduzycia zwigzane ze statusem studenta, naduzycia w
zakresie pracy sezonowej, dziatalnos¢ agencji rekrutacyjnych pobierajgcych optaty od
cudzoziemcdw oraz tworzenie spotek opartych na swiadczeniach niepienieznych.
Podkreslita réowniez wzrost liczby cudzoziemcédw z parnistw okreslanych jako kraje
wysokiego ryzyka oraz rozwdj szarej strefy. Zaznaczyta, ze nowe regulacje i zwiekszony
dostep do baz danych majg charakter operacyjnie rewolucyjny, wzmacniajag mozliwosci
kontrolne Strazy Granicznej oraz moga przyczynic sie do zmniejszenia skali nielegalnego
zatrudnienia. Z kolei Chor. sztab. Grzegorz Bejnarowicz omowit procedure zobowigzania
cudzoziemca do powrotu na podstawie ustawy z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.
Wskazat, ze Placdwka Strazy Granicznej w todzi, dziatajgca w ramach Nadwislariskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, obejmuje swoim zakresem wojewddztwo tddzkie, a w 2025 r.
wszczeto blisko 500 postepowant w przedmiocie zobowigzania do powrotu, wydajac
ponad 400 decyzji. Prelegent wyjasnit, ze decyzja o zobowigzaniu do powrotu wydawana
jest m.in. w przypadku braku waznego tytutu pobytowego, przekroczenia dopuszczalnego
okresu pobytu, wykonywania pracy bez wymaganego zezwolenia lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej niezgodnie z przepisami. Dodatkowe przestanki obejmuja m.in.
brak srodkéw finansowych, wpis do wykazu cudzoziemcédw, ktérych pobyt jest
niepozadany, wpis do Systemu Informacyjnego Schengen, zagrozenie dla porzadku
publicznego lub bezpieczeristwa panstwa oraz przekroczenie granicy wbrew przepisom.
Wskazat, ze decyzje te wigza sie z orzeczeniem zakazu ponownego wjazdu — w zaleznosci
od podstawy prawnej—w wymiarze od 6 miesiecy do 3 lat, od 1roku do 3 lat, a w przypadku
zagrozenia dla porzadku publicznego - od 5 do 10 lat. Podkreslit, iz w okreslonych
przypadkach mozliwe jest skrécenie zakazu, a takze odstapienie od wydania decyzji, jezeli
przemawiajg za tym szczegdlnie wazne interesy cudzoziemca, zwtaszcza, gdy podejmie on
dziatania zmierzajgce do legalizacji pobytu i zatrudnienia. Méweca zaznaczyt jednoczesnie,
ze organ jest zobligowany do wydania decyzji w przypadku ziszczenia sie ustawowych

przestanek.
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Ostatni referat pt. ,,Zjawisko handlu ludZzmi i pracy przymusowej w kontekscie
zatrudniania cudzoziemcdw w ujeciu praktycznym” wygtosit asp. sztab. Jarostaw Ziemba
z Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi. Podkreslit, ze handel ludzmi
nie ma charakteru ,filmowego” czy sensacyjnego, lecz stanowi zorganizowany,
transgraniczny biznes, ktdry — pod wzgledem wartosci obrotéw - jest trzecim najbardziej
dochodowym rodzajem przestepczosci na swiecie, po handlu bronig i narkotykami.
Zaznaczyt, ze w polskim prawie podstawg odpowiedzialnosci jest art. 189a Kodeksu
karnego, ktéry kwalifikuje handel ludZmi jako zbrodnie zagrozona karg pozbawienia
wolnosci nie krétszg niz 3 lata. Asp. sztab. Jarostaw Ziemba wyjasnit, ze handel ludZmi jest
przestepstwem trudnym do wykrycia i udowodnienia, przede wszystkim ze wzgledu na
nieched ofiar do wspdtpracy z organami scigania. Ofiary czesto wstydzg sie swojej sytuaciji,
obawiajg sie konsekwencji zwigzanych z nieuregulowanym statusem pobytowym lub
zostaty sprowadzone do kraju z pominieciem legalnych procedur. Podkreslit, ze
przestepstwo to moze zaistnie¢ nawet za formalng ,,zgod3” ofiary, jesli zostata ona
uzyskana wskutek podstepu, wykorzystania zaleznosci czy przymusu. Wskazat, ze zgodnie
z definicja ustawowa handel IludZmi obejmuje m.in. werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem przemocy,
grozby, podstepu, naduzycia zaleznosci lub udzielenia korzysci majatkowej. W przypadku
osoby matoletniej kazde takie dziatanie stanowi handel ludZzmi, niezaleznie od
zastosowania srodkéw przymusu. Prelegent zwrdcit uwage, ze wspodtczesnie na pierwszy
plan wysuwa sie praca przymusowa, ktdra generuje znaczace zyski i coraz czesciej
dominuje w statystykach nad eksploatacjg seksualng. Wskazat, ze Polska z kraju
pochodzenia ofiar stata sie krajem tranzytowym i docelowym, w ktérym wykorzystywani
s3 cudzoziemcy. Szczegdlnie narazone s3 osoby pochodzace z paristw odlegtych
kulturowo i jezykowo, nieznajgce polskiego systemu prawnego, co utatwia ich
kontrolowanie i izolowanie. Asp. sztab. Jarostaw Ziemba zauwazyt, Zze rejestrowane
przypadki handlu ludZmi stanowig jedynie ,,wierzchotek géry lodowej”. W cytowanych
danych liczba zidentyfikowanych ofiar w ostatnich latach wahata sie od kilkuset do ponad
tysigca rocznie, co — w zestawieniu z 0gdlng liczbg cudzoziemcdw przebywajacych w
Polsce — nie oddaje rzeczywistej skali zjawiska. Wytypowat symptomy mogace swiadczy¢
o pracy przymusowej lub handlu ludZmi, takie jak: pozbawienie wolnosci, przetrzymywanie

w zamknieciu, stosowanie przemocy lub grézb, wykorzystywanie trudnej sytuacji zyciowej,
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bariera jezykowa potaczona z izolacjg od otoczenia, a takze kontrolowanie dokumentdw i
srodkdw finansowych ofiary. Zaznaczyt, ze nikt nie moze by¢ zmuszany do pracy, a
wszelkie zobowigzania powinny by¢ realizowane wytgcznie w ramach legalnych procedur.
Prelegent przedstawit réwniez mechanizmy wsparcia dla ofiar handlu ludZzmi. Wskazat, ze
osoba, ktéra podejmie wspdtprace z organami scigania i zerwie kontakty z grupa
przestepcza ma szanse na legalizacje pobytu, podjecie pracy oraz dalszej nauki. Za
koordynacje pomocy ofiarom odpowiada Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne
prowadzone przez Fundacje La Strada, a dziatania operacyjne realizuje m.in.
wyspecjalizowana komdrka Komendy Gtdwnej Policji. W podsumowaniu asp. sztab.
Jarostaw Ziemba stwierdzit, ze zawitos¢ i skomplikowanie przepiséw prawa moga sprzyjac
naduzyciom, poniewaz osoby nieznajace systemu prawnego fatwo stajg sie ofiarami
handlu ludzmi. Podkreslit, ze przeciwdziatanie temu zjawisku wymaga nie tylko dziatan
represyjnych, lecz takze podnoszenia swiadomosci spotecznej i wrazliwosci na symptomy

wykorzystywania cudzoziemcdow.

Prof. AH dr hab. Bolestaw Cwiertniak (Akademia ,,Humanitas” w Sosnowcu)
moderowat dyskusje ekspertéw w ostatnim panelu podczas konferencji. Jako pierwsza
gtos zabrata prof. Ut dr hab. Dagmara Skupien, zadajgc pytania dotyczgce zatrudnienia
cudzoziemcdw, handlu ludZzmii pracy przymusowej. Pytata m.in. o formy eksploataciji ofiar,
wykrywalnos¢ przestepstw, wymogi wspotpracy z organami scigania, stosowanie instytucji
swiadka incognito oraz przestepczos¢ zwigzang z zatrudnianiem cudzoziemcdw
przebywajacych nielegalnie w Polsce. Na zadane pytania odpowiedziat asp. sztab. Jarostaw
Ziemba, ktdry wskazat, ze réwniez obywatele polscy padaja ofiarg pracy przymusowej, a
mechanizmy wyzysku obejmujg wprowadzanie w btad, zastraszanie i tworzenie zadtuzenia
uniemozliwiajagcego opuszczenie pracy. Ofiary s3 czesto przesuwane miedzy miejscami
zatrudnienia, a grupy przestepcze wykorzystujg osoby z wewnatrz jako ,,straznikéw”” nad
pozostatymi. Policjant podkreslit, ze liczba ujawnionych przypadkdw jest zanizona, a wiele
spraw pozostaje w toku operacyjnym. Podkreslit znaczenie przepiséw ustawy o
cudzoziemcach, ktére umozliwiajg umorzenie zobowigzania do powrotu, legalizacje
pobytu oraz podjecie pracy i nauki, a takze istotna role organizacji pozarzagdowych w

ujawnianiu przypadkow handlu ludzmi.

23



Przedstawiciel Inspektoratu Pracy w Warszawie wskazat, ze praca przymusowa
wystepuje najczesciej w przemysle przetwdrczym, rolnictwie i ustugach, gtdwnie w
obszarach niewymagajacych kwalifikacji specjalistycznych. Zwrdcit uwage, ze ofiary
obawiajg sie ujawnienia sytuacji zaréwno ze wzgledu na wtasne bezpieczenstwo, jak i zycie

swoich rodzin pozostajacych w kraju pochodzenia.

Jeden z uczestnikdw konferencji podkreslit trudnosci w identyfikacji cudzoziemcdéw
bedacych ofiarami handlu ludZmi w Polsce, wskazujac na dtugi proces samoidentyfikacji i
koniecznos¢ znajomosci wtasnych praw oraz warunkdéw zatrudnienia. Zwrécono uwage,
ze pracodawcy lub wiasciciele mieszkan czesto zatrzymuja dokumenty, co utrudnia
ujawnienie wyzysku. System wsparcia dla ofiar nie zawsze stanowi wystarczajaca zachete
do zgtoszenia sie, szczegdlnie gdy osoby maja rodziny w kraju pochodzenia lub obawiaja
sie utraty pracy. Nawet osoby chetne do wspdétpracy moga by¢ powstrzymywane przez
otoczenie i ryzyko utraty Zrédta utrzymania. Podkreslono role organizacji pozarzadowych,
ktdre posiadajg wiedze o wyzysku, lecz ich mozliwosci s3 ograniczone przez brak zgody
cudzoziemcdw. W praktyce fatwiej jest prowadzi¢ sprawy dotyczace zmuszania do
prostytucji, zebractwa czy naruszeni praw pracowniczych niz udowodni¢ handel ludZzmi
wymagajacy wykazania czerpania korzysci z eksploatacji. Wskazano, ze handel ludzmi jest
jednym z najtrudniejszych do udowodnienia przestepstw w polskim systemie prawnym.
Zauwazono, ze legislacja wymaga ciggtego dostosowywania sie do zmieniajgcej sie

rzeczywistosci spotecznej i form wyzysku.

Prof. Ut dr hab. Tomasz Duraj (kierownik Centrum Nietypowych Stosunkéw
Zatrudnienia WPIA Ut) zwrdcit uwage na problem nielegalnego zatrudniania
cudzoziemcdw w mniej drastycznych formach niz handel ludZzmi, w tym w zatrudnieniu
sezonowym, tymczasowym i w ramach outsourcingu. Wskazat, ze szczegdlnym
wyzwaniem dla polskiego ustawodawcy staje sie praca platformowa, w ktdrej
cudzoziemcy swiadczg ustugi za posrednictwem aplikacji internetowych, a obecne
przepisy i procedury kontrolne nie s3g do niej dostosowane. Zauwazyt, ze w dziataniach
kontrolnych wspdtpracujg rézne stuzby, przy czym Straz Graniczna koncentruje sie na
legalnosci pobytu cudzoziemcdw, a Paristwowa Inspekcja Pracy i Inspekcja Transportu

Drogowego na uprawnieniach i warunkach pracy. Podkreslit, ze dynamiczny rozwdj
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technologii sprawia, iz tradycyjny model legislacyjny jest niewystarczajgcy do skutecznej

kontroli nowych form zatrudnienia.

Dyskusja ekspertdw podczas tego panelu nawigzywata takze do historii
niewolnictwa i handlu ludzmi, zwracajac uwage, ze wspodtczesne wyzyskiwanie taniej sity
roboczej ma swoje korzenie w przesztosci. Podkreslono, ze pojecia, takie jak ,,handel
ludZmi” czy ,niewolnictwo”, czasami wymagajg uproszczonego jezyka, aby lepiej
przemawiaty do spoteczeristwa. Zaakcentowano role informacji i edukacji w procesie
samoidentyfikacji ofiar oraz ograniczenia wynikajagce z braku wspdtpracy ze strony
cudzoziemcdw. Koriczac ostatni panel konferencji zauwazono potrzebe dostosowania
procedur kontrolnych i legislacji do nowych form =zatrudnienia oraz koniecznos¢
uwzglednienia realidw spotecznych i ekonomicznych, w ktdrych funkcjonujg osoby

zagrozone wyzyskiem.

Na zakoriczenie gtédwny inicjator wydarzenia prof. Ut dr hab. Tomasz Duraj
(kierownik Centrum Nietypowych Stosunkdéw Zatrudnienia WPIiA Ut) podziekowat
uczestnikom za udziat w konferencji, prelegentom za trud wtozony w przygotowanie
referatdw oraz za ciekawe opinie i pytania, ktére pojawity sie w trakcie konferenciji.
Podziekowat takze moderatorom oraz wszystkim osobom zaangazowanym w organizacje
konferencji. Wyrazit wdziecznos¢ patronom honorowym, mediom i sponsorom oraz
zaprosit uczestnikdw na kolejne wydarzenia organizowane przez Centrum. Podkreslit, ze
problemdw zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcdw w Polsce jest wiele, a stan prawny
budzi wcigz powazne watpliwosci. Pomimo zmian i reform nadal brakuje stabilnosci i
pewnosci regulacji, procedury s3 skomplikowane, czasochtonne i wymagaja
uporzadkowania oraz ujednolicenia, co jest zadaniem dla ustawodawcy i tematem
przysztych konferencji naukowych. Wskazat réwniez na potrzebe informatyzacji i cyfryzacji
systemow kontroli, aby stuzby mogty sprawnie wspétpracowac i posiadac natychmiastowa
wiedze o osobach kontrolowanych, co pozwolitoby na skuteczniejsze dziatania nadzorcze
i walke z fikcyjnym oraz nielegalnym zatrudnieniem. Odnidst sie sceptycznie do
implementacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy platformowej, ktdra

przewiduje domniemanie stosunku pracy. Mechanizm ten bedzie bowiem istotnym
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elementem przysztych rozwigzan, takze w kontekscie nielegalnego zatrudniania

cudzoziemcow.
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